Szanowni Panstwo,

Tematem wiodacym trzeciego numeru Biuletynu sg dziatania prowadzone
w celu opracowania rozwigzan stuzacyvh tagodzeniu negatywnych skutkow
spowolnienia gospodarczego w Polsce, w szczegdlnosci w zakresie udzielania
wsparcia dla zwalnianych pracownikow i 0séb pozostajagcych bez pracy.
Zamieszczamy rowniez artykut dotyczacy wynikow przegladu Plandw Dziatan
2007-2008, ktérych celem byfa ocena sprawnosci wdrazania Programu Kapitat
Ludzki przez poszczegdlne Instytucje Posredniczace a takze materiat poswiecony
komplementarnosci.

Ponadto w biezgcym numerze prezentujemy informacje nt. ostatniego
posiedzenia Komitetu Monitorujgcego PO KL, jego grup roboczych oraz I-ego
wspoélnego spotkania cztonkéw Komitetéw Monitorujgcych PO na lata 2007 -
2013 reprezentujgcych partneréw spoteczno-gospodarczych.

Wramach statychrubryk przedstawiamy informacje nt.stanuwdrgzania Programu
oraz diagnoze sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa lubuskiego
- gospodarza 6smego posiedzenia Komitetu Monitorujgcego Kapitat Ludzki. W
tym numerze znajdziecie Panstwo takze artykut poswiecony innowacyjnemu
projektowi Powiatowego Urzedu Pracy w Nysie.

Uwagi i spostrzezenia pojawiajgce sie po lekturze Biuletynu prosimy kierowac
na adres:

km-pokl@mrr.gov.pl.

Zyczymy mitej lektury

Sekretariat Komitetu Monitorujgcego PO KL
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AKTUALNOSCI

SPOTKANIA / DOKUMENTY

SIODME POSIEDZENIE KOMITETU MONITORUJACEGO PO KL W WARSZAWIE

Chcielibysmy pokazaé, ze Program Kapitat
Ludzki mozna wykorzystac jako narzedzie prze-
ciwdziatania skutkom kryzysu gospodarczego
- powiedziat Jarostaw Pawtowski wiceminister
rozwoju regionalnego na posiedzeniu Komi-
tetu Monitorujacego Program Kapitat Ludzki,
ktére odbyto sie 17 marca w Warszawie.

Na spotkaniu zostaty przedstawione informacje z
realizacji programu za Il potrocze 2008 roku. W tym
okresie ogtoszono 393 konkursy:

+ 20 konkurséw w ramach komponentu central-
nego (Priorytety | - V);

« 373 konkursy w ramach komponentu regional-
nego (Priorytety VI — IX).

Najwiecej konkurséw w ramach komponentu re-
gionalnego ogfoszono w wojewddztwach: war-
mirisko-mazurskim - 32 i dolnoslgskim - 29.

Zaprezentowano réwniez obecny stan realizacji
programu. Caty czas dynamicznie rosnie liczba zto-
zonych projektéw. Podobnie rzecz wyglqda z pod-
pisywaniem umaw, mamy ich juz blisko 7 tysiecy.
Ich wartos¢ przekroczyta 13 proc. alokacji, a nalezy
pamietac, ze mamy teraz niekorzystny kurs euro
— powiedziat Pawet Chorazy dyr. Departamentu
Zarzadzania Europejskim Funduszem Spotecznym
w MRR.

Podczas posiedzenia przedstawiono propozycje
zmian i usprawnien, ktére majg na celu amorty-
zowanie skutkéw kryzysu gospodarczego. Jako
najistotniejsze punkty interwencji w ramach pro-
gramu wyodrebniono dwa obszary: restruktury-
zacje przedsiebiorstw oraz zatrudnienie. Prognozy
wskazujq, ze w roku 2009 i 2010 skutki spowolnienia
gospodarczego bedq w Polsce najbardziej odczu-
walne, dlatego poziom kontraktacji i wydatkowanie
srodkéw w tym okresie powinien byc¢ wyzszy — po-
wiedziat P. Chorazy.
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W4rdd najwazniejszych dziatan zaradczych zapro-
ponowano:

+ przyspieszenie realizacji programu w szcze-
golnosci w obszarach zatrudnienia i restruk-
turyzacji przedsiebiorstw (poprzez wprowa-
dzenie tzw. szybkiej $ciezki oceny wnioskow o
dofinansowanie; realizacje ,projektow szybkiego
reagowania” oraz mozliwie wczesne uruchomie-
nie dostepnych srodkow),

- rozszerzenie zakresu wsparcia w ramach PO
KL (wprowadzenie nowych form wsparcia dla
osob dotknietych skutkami spowolnienia go-
spodarczego; rozszerzenie katalogu grup do-
celowych, aby umozliwi¢ udzielanie komplek-
sowego wsparcia w ramach jednego projektu
- np. objecie wsparciem o0séb juz zwolnionych
7 przedsiebiorstwa),

« ukierunkowanie wsparcia na obszary najbar-
dziej narazone na skutki spowolnienia go-
spodarczego (np. wprowadzenie dodatkowych
kryteriow wyboru projektow o charakterze ,prze-
krojowym”).

Instytucja Zarzadzajagca zaproponowata réwniez
wprowadzenie Planu dziatania na rzecz réwnosci
szans kobiet imezczyznwramach POKL. Jego celem
jest promowanie dziatar antydyskryminacyjnych.
Propozycje zawierajg m.in. zorganizowanie kam-
panii informacyjnej, poprzez publikacje, szkolenia
i konferencje dla podmiotéw zaangazowanych
we wdrazanie programu oraz wprowadzenie tzw.
Standardu minimum dla beneficjentéw. Zgodnie z
nim osoby ubiegajace sie o srodki w ramach Ka-
pitatu Ludzkiego bedg zobowigzane do uwzgled-
nienia w projekcie perspektywy réwnosci ptci.

INFORMACJE NT. POSIEDZEN GRUP ROBOCZYCH

KOMITETU MONITORUJACEGO PO KL

GRUPA ROBOCZA DS. ADAPTACYJNOSCI
| TRANSFERU WIEDZY

10 marca 2009r.

Siddme spotkanie grupy roboczej ds. adaptacyjno-
éci i transferu wiedzy odbyto sie 10 marca 2009 .
pod przewodnictwem Pani Marzeny Chmielew-
skiej, Dyrektorki Departamentu Funduszy Struktu-
ralnych w PKPP Lewiatan. Spotkanie miato na celu
wypracowanie rekomendacji w zakresie wykorzy-
stania Europejskiego Funduszu Spotecznego na
wsparcie przedsiebiorstw i pracownikéw w okre-
sie spowolnienia gospodarczego.

Rekomendacje:

1. Cztonkowie Grupy pozytywnie zaopiniowali
kierunki dziatan MRR przedstawione w ,Kon-
spekcie dziatarh — PO KL jako narzedzie anty-
kryzysowe”. Za szczegdlnie istotne uznali:

. propozycje dotyczacg kontraktacji projek-
téw, ktdre pozytywnie przeszty ocene mery-
toryczng, ponad zaplanowang alokacje,
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- rekomendacje koncentracji na dziataniach
o charakterze antykryzysowym, w tym
wsparcie branz/ przedsiebiorstw w trudnej
sytuacji, zwtaszcza poprzez kryteria przekro-
jowe,

- zapowiedz opracowania ,szybkiej Sciezki”
decyzyjnej (jednomiesiecznej) dla projek-
tow w Dziataniach 6.1.218.1.2,

- wprowadzenie mozliwosci finansowania do-
tacji na rozpoczecie dziatalnosci gospodar-
czej, w poczatkowym okresie prowadzenia
dziatalnosci przez beneficjenta (w postaci
grantuinwestycyjnego oraz/ lub comiesiecz-
nego wsparcia finansowego umozliwiaja-
cego pokrycie obowigzkowych sktadek na
ubezpieczenie spoteczne itp.) oraz dodat-
kow mobilnosciowych w Dziataniu 8.1.2,

+ uzupetnienie katalogu grup docelowych
0 osoby zwolnione w danym przedsiebior-
stwie w Dziataniu 8.1.2,

Zmiany w zakresie dziafania 8.1.2 pozwolg na
realizacje kompleksowych programdéw outpla-
cementu i sg zgodne z rekomendacjami eks-
pertéw zaproszonych na spotkanie Grupy.
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Jednoczednie cztonkowie Grupy zwrdcili sie
do MRR z prosba o zaprezentowanie w naj-
blizszym mozliwym terminie szczegdtowego
harmonogramu wdrozenia poszczegolnych
elementow,Konspektu’, w tym zmian w syste-
mie wdrazania wymagajacych /podlegajgcych
akceptacji KM oraz o wigczenie Grupy w dalsze
prace nad planowaniem i wdrozeniem dziatan
antykryzysowych w PO KL, wynikajacych z kie-
runkow opisanych w ,Konspekcie” oraz reko-
mendacji Grupy.

Cztonkowie Grupy rekomendowali MRR przy-
gotowanie propozycji zmian prowadzacych
do wiaczenia do PO KL wsparcia przedsie-
biorstw zagrozonych w wyniku kryzysu (w
mys! definicji unijnej), ktére, w zwiazku z ogra-
niczeniami wynikajacymi z Rozporzadzenia
Komisji (WE) nr 800/2008 nie mogg korzystac
z pomocy szkoleniowej, a w przypadku Priory-
tetu Il takze pomocy de minimis, na mocy Roz-
porzadzenia w sprawie udzielania przez Polskg
Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci pomocy
finansowej w ramach Programu Operacyjne-
go Kapitat Ludzki.

Cztonkowie Grupy rekomendowali rozszerze-
nie koncepdji ,szkolenia zamiast zwolnien” o
mozliwos$¢ udzielenia przedsiebiorcom za-
grozonym w wyniku kryzysu, korzystajagcym
7 urlopu postojowego 100% dofinansowania
szkolen pracownikéw (np. w formie pomocy
de minimis) oraz objecie pracownikéw do-
datkami stypendialnymi za czas szkolenia. W
opinii Grupy tego typu wsparcie powinno by¢
udzielane w ramach projektu systemowego,
zaktadajacego wspotprace z potencjalnymi
dostawcami szkolen (np. na zasadzie ramowej
umowy z operatorem wsparcia).

Wobec braku danych nt. skali mozliwego zain-
teresowania zarbwno potencjalnych dostaw-
coOw jak i odbiorcow tego wsparcia niezbedne
jest, po opracowaniu szczegotowej koncepdji
warunkow i zasad wsparcia, przeprowadzenie
analizy potencjalnej podazy i popytu (np. we
wspotpracy z Komisjg Tréjstronng ds. Spotecz-
no — Gospodarczych).

Wobec mozliwego dalszego pogorszenia
sytuacji na rynku pracy w kolejnych kwar-
tafach 2009 i 2010, istotne jest zagwaranto-
wanie pracodawcom dostepu do wsparcia

poprawiajgcego sytuacje i szanse pracow-

nikéw zagrozonych utratg pracy. W zwigzku

z powyzszym cztonkowie Grupy rekomendo-

wali stworzenie $ciezki szybkiego dostepu

do srodkéw na realizacje projektéw outplace-
mentowych w Dziataniu 8.1.2 (niezaleznie od
trwajacych juz naboréw) poprzez:

+ opracowanie kryteriow dostawcow ustug
outplacmenetowych opierajacych sie o do-
swiadczenie oraz ocene ramowego progra-
mu outplacementy,

- opracowanie kryteriow dostepu pracowni-
kéw przedsiebiorcéw do ustugi outplace-
mentowej (np. w oparciu o definicje przed-
siebiorstwa zagrozonego w wyniku kryzysu)

« wybor dostawcow (na poziomie 1Z / IP)
i udostepnienie potencjalnym odbiorcom
informacji o zakresie Swiadczonych ustug,

- opracowanie narzedzie weryfikacji jakosci
ustug Swiadczonych przez wybranych do-
stawcow,

- realizacje projektéw systemowych w Dzia-
taniu 8.1.2 umozliwiajacych zainteresowa-
nym przedsiebiorstwom szybkie skorzy-
stanie z ustugi outplacememntowej przez
rekomendowanego dostawce, bez potrzeby
przechodzenia przez procedure konkurso-
Wa,

- zwiekszenie alokacji w Dziataniu 8.1.2 na lata
2009 i 2010 umozliwiajace realizacje w/w
projektow systemowych.

W opinii cztonkéw Grupy obecne ramy pro-
ceduralne uniemoZliwiajg realizacjg prawidfo-
wego i kompleksowego programu outplace-
mentowego w przedsiebiorstwach, ktére stajg
przed koniecznoscig restrukturyzacji zatrud-
nienia w wyniku kryzysu, gtéwnie z powodu
dtugotrwatosci procesu naboru i oceny wnio-
skow oraz kosztéw ponoszonych przez przed-
siebiorce w zwigzku z przygotowaniem i reali-
zacja projektu.

Dodatkowo w okresie kryzysu programy out-
placementowe powinny charakteryzowac
sie-wnikliwg analizg lokalnego rynku pracy,
zwilaszcza w powigzaniu z planami inwesty-
cyjnymi samorzadéw, umozliwia¢ realizacje
zréznicowanych programow wsparcia oraz
ktas¢ wiekszy nacisk na dziatania pozwalajace
utrzymac kapitat ludzki, takze w przypadku
braku zatrudnienia, np. w formie wolontariatu,
programow stypendialnych.
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5. W opinii cztonkow Grupy skuteczna realizacja
dziatan antykryzysowych w PO KL wymaga:

« Opracowania,szybkiej sciezki” zatwierdzania
projektow systemowych tworzacych ramy
wsparcia branz oraz przedsiebiorstw zagro-
zonych w wyniku kryzysu;

- Wprowadzenia mozliwosci ryczattowego
rozliczenia kosztow bezposrednich w pro-
jektach systemowych (zwilaszcza zryczat-
towanej stawki optacanej przez operatora
dostawcy ustugi ouplacementowej Iub
szkoleniowej), ktéra w istotny sposéb utatwi
i przyspieszy realizacje projektow;

« Opracowania narzedzi / mechanizmow 13-
czenia, wspotpracy i wymiany informacji po-
miedzy instytucjami wdrazajgcymi wsparcie
o charakterze twardym (EFRR) i miekkim
(EFS), oraz pomiedzy instytucjami wdraza-
jacymi  komplementarne formy wsparcia
miekkiego (np. 8.1.2,8.1.3 oraz 6.2). Koniecz-
na jest synchronizacja dziatan o charakterze
inwestycyjnym i zwigzanego z tym popytu
na pracownikéw (np. inwestycje samorza-
dowe, inwestycje przedsiebiorstw) z ich po-
dazg, ktéra bedzie efektem programdw out-
placementu czy zwolnien monitorowanych.
Szczegdlny nacisk nalezy potozyc¢ na biezace
informowanie wifadz samorzgdowych od-
powiedzialnych za RPO o zaawansowaniu
programow  realizowanych w ramach PO
KL, w tym outplacementu. Nalezy réwniez
rozwazy¢ wprowadzenie do RPO dodatko-
wych kryteriéw premiujacych zatrudnienie
0s0b, ktore uczestniczg w outplacemencie
lub inwestycje przedsiebiorstw realizujacych
program modernizacyjny opracowany przy
wsparciu EFS (np. w ramach Instrumentu
Szybkiego Reagowania PARP).

6. W przypadku juz realizowanych/ zatwierdzo-
nych do realizacji projektow w Dziataniach
2.1.1 oraz 8.1.1, wobec dynamicznie zmieniaja-
cej sie sytuacji przedsiebiorstw, Grupa... reko-
menduje instytucjom wdrazajgcym wsparcie
szkoleniowe elastyczne podejscie do propo-
zycji zmian w projektach w zakresie strategii,
programu i zakresu szkolen, o ile zmiany te nie
beda niezgodne z celem PO KL oraz zasadami
przyznawania wsparcia wiasciwymi dla dane-
go Priorytetu i Dziatania.
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7. Propozycje cztonkow Grupy odnoszg sie do
okresu 2009-2010. Po tym czasie powinny
zostac¢ poddane ponownej analizie, uwzgled-
niajacej aktualng sytuacje gospodarczg i rynku
pracy.

GRUPA ROBOCZA
DS. HORYZONTALNYCH

7-8 kwietnia 2009 .

W dniach 7 — 8 kwietnia br. w Centrum Konferen-
cyjno-Szkoleniowym PLATON w Warszawie, przy
ul. Skalnicowej 21 odbyto sie dwudniowe spotka-
nie Grupy roboczej ds. kwestii horyzontalnych dzia-
fajacej w ramach Komitetu Monitorujgcego PO KL.
Spotkaniu przewodniczyt Pan tukasz Domagata,
przedstawiciel Ogodlnopolskiej Federacji Organi-
zacji Pozarzadowych. Lista uczestnikow spotkania
stanowi zatagcznik do niniejszej notatki.

Rekomendacje:

1. W 2010 r. Instytucje Posredniczace powinny
przewidzie¢ realizacje projektow innowa-
cyjnych i wspodtpracy ponadnarodowej we
wszystkich Priorytetach, w ktérych dotychczas
nie uwzgledniono realizacji tych projektow.

2. Rok 2011 powinien byc¢ ostatnim rokiem prze-
widzianym na kontraktacje srodkéw na pro-
jekty innowacyjne i wspodtpracy ponadnaro-
dowej.

3. Ogtaszane konkursy powinny by¢ konkursami
zamknietymi; Termin ich ogtoszenia powinien
leze¢ w gestii Instytucji Posredniczace).

4. Decyzja co do wyboru Tematow dla projektow
innowacyjnych testujgcych lezy w gestii Insty-
tucji Posredniczacych, ktore wybierajg maksy-
malnie trzy Tematy dla danego Priorytetu.

5. Decyzja co do trybu realizacji projektéow
(konkursowy/systemowy) nalezy do Instytu-
¢ji Posredniczacej, ktora podejmuje decyzje
w oparciu o potrzeby wystepujace w danym
sektorze/regionie.
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6. Proces aktualizacji Tematéw dla projektéw in-
nowacyjnych testujacych zostanie przeprowa-
dzony do korica marca 2010.

7. Propozycje nowych Tematow zbierane i zgta-
szane sa w ramach poszczegolnych srodowisk
reprezentowanych w Grupie roboczej ds. kwe-
stii horyzontalnych, 1j. Instytucji Posrednicza-
cych, organizacji pozarzadowych, partnerow
spotecznych oraz przedstawicieli srodowiska
naukowego. Instytucje te odpowiadajg za
przygotowanie propozycji zmian w zakresie
Tematow zgtoszonych w ich $rodowisku i ich
przedstawienie Grupie roboczej celem dal-
szej dyskusji. Na tej podstawie Grupa robocza

opracowuje wspolne stanowisko przekazywa-
ne w dalszej kolejnosci do konsultacji innych
grup Komitetu Monitorujgcego PO KL.

8. Dalsze prace nad efektywniejszym uwzgled-
nianiem polityk horyzontalnych w projektach
PO KL powinny bazowa¢ na podobnych na-
rzedziach wykorzystywanych w przypadku za-
sady réwnosci szans kobiet i mezczyzn (pod-
recznik, standard minimum, szkolenia).

Oprac. na podstawie notatek grup roboczych

l-e WSPOLNE SPOTKANIE CZEONKOW KOMITETOW MONITORUJACYCH
REPREZENTUJACYCH PARTEROW SPOtECZNO-GOSPODARCZYCH

W dniach 7-9 maja br. w Warszawie odbyto sie pierw-
sze wspdlne spotkanie reprezentantdw organizacji
pozarzqdowych, zwigzkéw zawodowych, organiza-
gji pracodawcéw i Srodowisk akademickich, bedq-
cych cztonkami Komitetéw Monitorujgcych.

W)
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Sesja konferencyjno-szkoleniowa, zorganizowana
przez Grupe robocza ds. spoteczenistwa obywatel-
skiego przy Komitecie Koordynacyjnym Narodowe
Strategiczne Ramy Odniesienia/Narodowa Strate-
gie Spojnosci, objeta patronatem przez Panig Elz-
biete Bienkowska, Minister Rozwoju Regionalnego,
odbyta sie w dniach 7-9 maja w Warszawie i miafa
charakter precedensowy. Wzieto w niej udziat ok.
10% cztonkéw KM z ramienia partneréw spotecz-

no-ekonomicznych z catej Polski. Sesja obfitowata
w wykfady i prace w grupach warsztatowych.

Celem spotkania byta wymiana doswiadczer mie-
dzy osobami reprezentujagcymi szerokie grono
partneréw spoteczno-gospodarczych w Komite-
tach kazdego rodzaju (tj. na poziomie wojewddz-
kim — KM Regionalnych Programéw Operacyjnych
oraz PKM PO Kapitat Ludzki, na poziomie krajo-
wym — KM sektorowych PO, jak Innowacyjna Go-
spodarka, Infrastruktura i Srodowisko, Rozwdj Pol-
ski Wschodniej, Kapitat Ludzki, Rozwoju Obszardw
Wiejskich i Pomoc Techniczna oraz Komitetu Koor-
dynacyjnego Narodowg Strategie Spdjnosci).

Spotkanie otworzyfa Agata Wisniewska, Przewod-

niczaca Grupy roboczej ds. spoteczeristwa obywa-

telskiego. Nastepnie Wicedyrektor Departamentu

Koordynacji Polityki Strukturalnej, dr Renata Calak,

odczytata list Pani Minister skierowany do uczest-

nikow sesji. Wyktady plenarne, roztozone na trzy
dni, obejmowaty nastepujace tematy (w kolejno-
$ci chronologicznej):

+ Spofeczenstwo obywatelskie w NSRO/NSS
(Piotr Fraczak, cztonek KK NSRO/NSS z ramienia
Ogolnopolskiej Federacji Organizacji Pozarzado-
wych),

+ Rola Komitetéw Monitorujagcych w systemie
realizacji NSRO/NSS (dr Renata Calak, Wicedy-
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rektor Departamentu Koordynacji Polityki Struk-
turalnej Ministerstwa Rozwoju Regionalnego),

+ Procedury wyboru projektéw wspieranych
zFunduszy Europejskich z uwzglednieniem
problematyki Ekonomii Spotecznej (Karolina
Cyran — Juraszek z Fundacji Inicjatyw Spotecz-
no-Ekonomicznych i Statej Konferencji Ekonomii
Spotecznej),

« Metodyka pracy Komitetu Monitorujacego,
w tym prawa i obowigzki cztonka KM (Pawet
Chorazy, Wiceprzewodniczacy Grupy roboczej
ds. spoteczenstwa obywatelskiego, Dyrektor
Departamentu Zarzadzania Europejskim Fundu-
szem Spotecznym, Ministerstwo Rozwoju Regio-
nalnego),

- Ewaluacja - cele, formy, narzedzia (Justyna Ra-
tajczak z Polskiego Towarzystwa Ewaluacyjne-
go),

« Pomoc publiczna - podstawy prawne, zasady
udzielania PP (Marta Cerkownik z Deloitte Do-
radztwo Podatkowe Sp. z 0.0.).

Uczestnicy wzieli rowniez udziat w czterech warsz-
tatach:

1) Warunki budowy spoteczenistwa obywatel-
skiego — moderator Tomasz Schimanek;

2) Studium przypadku - ocena kryteriéw
wyboru projektéw - moderatorka Barbara
Szczerbinska;

3) Studium przypadku - analiza wyniku wdra-
zania — moderatorzy Przemystaw Fenrych
i Krzysztof Siewiera;

4) Polityka réwnosciowa- podstawy prawne,
cele, potrzeby, sposoby realizacji — modera-
torka Maja Branka.

Podczas sesji zostaty wypracowane wnioski doty-
czace wdrazania Funduszy Europejskich, nastep-
nie w dniu 26 maja br. przekazane Pani Minister
Elzbiecie Bierkowskiej. Sg to wnioski o charakterze
rekomendacji dotyczacych dziatan, ktére nale-
zatoby podja¢, aby zwiekszy¢ site i skutecznosc
oddziatywania funduszy strukturalnych na roz-
woj spoteczenstwa obywatelskiego w szerokim
rozumieniu. Rekomendacje zostaty przygotowa-
ne wg klucza tematycznego warsztatéow, tj. Roz-
woj spoteczeristwa obywatelskiego, Kryteria wyboru
projektdw, Ewaluacja i Polityka réwnosciowa. Czes¢
7 propozycji opierafa sie na doswiadczeniach Ko-
mitetu Monitorujgcego Program Operacyjny Ka-
pitat Ludzki i Instytucji Zarzadzajacej Programem,
czyli Departamentu Zarzadzania Europejskim Fun-
duszem Spotecznym w MRR.
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Wypracowane rekomendacje, przestane do MRR,
zaczynaja sie od zadeklarowania przez uczestni-
kéw checi wspdtpracy na rzecz zwiekszania part-
nerstwa w realizowaniu polityk publicznych. Ich
zdaniem dotychczasowe dos$wiadczenia pokazu-
ja, 7e partnerstwo pomiedzy administracjg ain-
stytucjami spoteczenstwa obywatelskiego, o ile
prowadzone jest na zasadach szerokich konsulta-
Cji, poszanowania autonomii i wigczania w system
podejmowania decyzji. Z tego tez wzgledu uczest-
nicy zwrdcili sie do Ministerstwa Rozwoju Regio-
nalnego o pomoc w stworzeniu Krajowej Sieci
Tematycznej Spoteczenstwo Obywatelskie (KST
SO lub KST ds. Partnerstwa), ktéra umozliwitaby
stalg pozioma wymiane informacji i doswiad-
czen, promocji dobrych praktyk i innych dziatan,
ktérych celem jest wzmocnienie roli partneréw
spoteczno-ekonomicznych w programowaniu,
wdrazaniu i ocenie realizacji polityk publicznych
ze szczegdlnym uwzglednieniem roli Funduszy
Europejskich w realizacji Narodowych Strate-
gicznych Ram Odniesienia/Narodowej Strategii
Spéjnosci na wszystkich szczeblach wdrazania.



KST SO wspartaby role partneréw spotecznych
i ekonomicznych w ich dziatalnosci w poszczegdl-
nych Komitetach i Podkomitetach, umozliwitaby
wypracowanie wspolnego gtosu przedstawicieli
spoteczenstwa obywatelskiego w kwestiach zna-
czacych z punktu widzenia koordynacji polityk pu-
blicznych i w ten sposdb stataby sie dodatkowym
instrumentem lepszego wdrazania Funduszy Eu-
ropejskich.

Wykaz wszystkich wypracowanych rekomendacji,
jak réwniez materiaty z wyktaddw i warsztatow sg
dostepne na www.jaobywatel.pl (Forum 3 — Dia-
log obywatelski — reprezentacja sektora; tam fo-
rum Dialog obywatelski i subforum Komitet Ko-
ordynacyjny Narodowych Strategicznych Ram

Odniesienia) -> Podsumowanie sesji dla cztonkéw
KM (7-9 maja 2009, Warszawa). Zapraszamy rowniez
do galerii (http://www.ofop.engo.pl/x/456228).

Od strony organizacyjnej sesje przygotowata Ogol-
nopolska Federacja Organizacji Pozarzadowych,
poniewaz Przewodniczaca Grupy roboczej ds.
spoteczenstwa obywatelskiego petni w Komitecie
Koordynacyjnym Narodowej Strategii Spojnosci
funkcje zastepcy cztonka z ramienia Federacji.

Oprac. Agata Wisniewska, Dyrektor Biura OFOP

Spotkanie byto objete patronatem przez Minister Rozwoju Regionalnego, a finansowane ze Srodkéw Europej-
skiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna.
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KAMPANIA INFORMACYJNA PO KL DOTYCZACA DZIALAN ANTYKRYZYSOWYCH

Departament Zarzadzania EFS przygotowuje
0golnopolska kampanie informacyjno - promocyj-
ng skierowang do przedsiebiorcéw. Kampania ma
na celu zaprezentowanie mozliwosci, jakie oferuje
Europejski Fundusz Spoteczny i Program Kapitat
Ludzki przedsiebiorcom w walce z kryzysem i po-
garszajaca sie sytuacja gospodarcza.

Kampania planowana jest na jesieni tego roku.
Wiodgcym medium bedzie prasa ogdélnopolska,

regionalna i branzowa. Podstawowe narzedzia,
ktdre zostang zastosowane w kampanii to reklama
prasowa i radiowa oraz dodatek tematyczny do
gazet PO KL dla przedsiebiorcéw, dziatania Public
Relations (prasa, radio, telewizja). Ponadto, pla-
nowane jest zaproszenie partneréw spofecznych
zaangazowanych w realizacje Programu do or-
ganizacji cyklu konferencji prezentujacych pakiet
dziatan antykryzysowych.

KONKURS NA GADZET PROMUJACY EFS | PO KKL

W lutym 2009 r. zostat ogtoszony przez Departa-
ment Zarzadzania EFS we wspotpracy ze Stowa-
rzyszeniem Tworcow Grafiki Uzytkowej konkurs
na gadzet promujacy Program Kapitat Ludzki i Eu-
ropejski Fundusz Spoteczny. Konkurs trwat do 30
kwietnia 2009 ., a nagroda gtdéwng byto 10.000 74, a

takze wdrozenie nagrodzonego projektu. Konkurs
miat charakter otwarty, mogli w nim uczestniczyc
zaréwno indywidualni projektanci, jak i zespoty
projektowe. Preferowane byty gadzety wykona-
ne z materiatow ekologicznych i majace wartosc
uzytkowa.

BIULETYN INFORMACYINY dla cztonkéw komitetu monitorujacego PO KL nr 3



11 maja 2009 r. Jury wytonito laureatow. Na kon-
kurs przestano ok. 50 prac, sposrdd ktorych wyto-
niono pie¢ najbardziej oryginalnych i wartoscio-
wych projektow, charakteryzujgcych sie wysokim
poziomem artystycznym i spetniajacych jedno-
cze$nie role promocyjna. Zwycieski projekt autor-
stwa Lecha Jarniewicza, Marcina Gwizdonia zosta-
nie skierowany do produkcji. — Biodegradowalng
doniczke wybralismy jednogtosnie. Projekt przypadt
nam do gustu, poniewaz spetnia ujetq w requlaminie
preferencje dot. materiatdw ekologicznych jest nowa-
torski, zabawny i zrealizowany z dystansem. Autorzy
wykazali sie pomystowosciq i poczuciem humoru”
—mowi Andrzej Leraczyk, przewodniczqcy jury.

I NAGRODA (10 000 zt)
»Biodegradowalana doniczka”
Autor: Lech Jarniewicz, Marcin Gwizdon

I NAGRODA (5 000 z})
~Worek na kase”
Autor: Piotr Bzdura
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Dwie réwnorzedne Il NAGRODY

»Torba na upominki”
Autor: Kamila Gasiorek, Marta tukasiak-Wali

~Komplet 12 puzzli”
Autor: Zofia Konarska i Katarzyna Minasowicz

Wyréznienie honorowe:

~Wstega”
Autor: Pawet Tujakowski.

Sktad Jury:

- prof. Czestawa Frejlich
(Wydziat Projektowania Akademii Sztuk Pieknych
w Krakowie i Warszawie)

- Agnieszka Jacobson-Cielecka
(dziennikarka, kurator festiwalu +tODZ DESIGN)

- Przewodniczacy Andrzej Leraczyk
(wspodtzatozyciel portalu,rzeczy o dizajnie” i Motor
Studio, cztonek STGU)

- Agata Krzewinska

(Departament Zarzadzania Europejskim Fundu-
szem Spotecznym — Ministerstwo Rozwoju Regio-
nalnego)

Oprac. Agata Krzewiriska, DZF, MRR

U
V2]
O
<
el
<
=
-
<
<




ZMIANY W SYSTEMIE REALIZACJI PROGRAMU KAPITAL LUDZKI

Z dniem 1 kwietnia 2009 r. weszty w zycie znowe-
lizowane Zasady dokonywania wyboru projektow
w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki
oraz Zasady finansowania Programu Operacyjne-
go Kapitat Ludzki. Nowelizacja powyzszej doku-
mentacji stanowi element modyfikacji Systemu
Realizacji PO KL wynikajacy m.in. z

« nowelizacji ustawy o zasadach prowadzenia poli-

tyki rozwoju z dnia 20 grudnia 2008 r,,

- przeprowadzonych badan ewaluacyjnych w za-
kresie systemu wdrazania PO KL,

- ustalen zespotu ds. uproszczen Proste Fundusze
(Grupy ds. EFS), a takze z doswiadczen Instytu-
Cji Zarzadzajacej oraz Instytucji Posredniczacych
| i Il stopnia zdobytych w pierwszym okresie
wdrazania PO KL.

Ponadto, ulegt modyfikacji Generator Wnioskow
Aplikacyjnych, w ktérym m. in. wprowadzono for-
mularz dla projektéw innowacyjnych oraz zwiek-
szono limit znakow.

Najwazniejsze modyfikacje w Zasadach dokony-
wania wyboru projektdw w ramach Programu Ope-
racyjnego Kapitat Ludzki dotycza:

« zmiany zasad oceny i wyboru projektow syste-
mowych Instytucji Posredniczacych PO KL;

- wprowadzenia zapisow umozliwiajacych zawie-
szenie konkursu otwartego;

- zobowigzania Instytucji Oceniajgcych Konkurs
do umozliwienia wszystkim wnioskodawcom
wprowadzania poprawek lub uzupetniania zto-
zonych wnioskow pod wzgledem formalnym;

- wprowadzenia wzoru harmonogramu prze-
prowadzania konkursu i zobowigzania 10K do
zamieszczania harmonogramu na stronie inter-
netowej, tak by potencjalni beneficjenci otrzy-
mali przejrzysta informacje o procedurze wybo-
ru projektow do dofinansowania;

- wprowadzenia zapiséw, zgodnie z ktorymi eks-
pert zobowigzany jest do sporzadzenia opinii
na podstawie wzoru Karty oceny merytorycznej
(ponadto w przypadku nieuwzglednienia opinii
eksperta cztonek KOP, ktory dokonat oceny da-
nego wniosku jest zobowigzany do pisemnego
uzasadnienia swojego stanowiska);

« zmiany wzoru Karty oceny merytorycznej (m.in.
poprzez modyfikacje oswiadczenia o poufnosci

- wprowadzenia

i bezstronnosci podpisywanego przez cztonkdw
KOP stanowigc o braku zwigzkow z zadnym
7 projektodawcow, ktérych wnioski  przeszty
ocene formalng);

- wprowadzenia wagowego systemu oceny me-

rytorycznej;

- doprecyzowania zasad powotywania i dokony-

wania oceny wniosku o dofinansowanie przez
trzeciego oceniajgcego;

zapisbw  stanowigcych, ze
w przypadku negocjacji prowadzonych w for-
mie pisemnej kazda ze stron (IOK i wnioskodaw-
ca) bedzie miata okreslony termin na odniesienie
sie do propozycji partnera negocjacyjnego, tj. 5
dni roboczych od dnia otrzymania pisma;

- wprowadzenia obowigzku przekazywania wnio-

skodawcom wraz z informacjg o wynikach oce-
ny wniosku tresci Karty oceny merytorycznej;

- wprowadzenia mozliwosci dokonywania oceny

spetniania przez projekt kryteriow dostepu lub
wybranych kryteriéw dostepu na etapie oceny
merytorycznej;

- wprowadzenia obowigzku zatwierdzania proto-

kotu przez przewodniczacego KOP, a nie przez
organ zatwierdzajacy liste rankingowa;

- zwiekszenia kompetencji przewodniczacego

KOP;

- zwiekszenia maksymalnej liczby punktéw mozli-

wych do przyznania za spetnianie kryteriow stra-
tegicznych z 20 do 40 (obowiazuje dla Planéw
dziatania na rok 2010 i nastepnych);

- skrécenia terminéw na dokonanie przez 10K

oceny wnioskow o dofinansowanie w celu do-
stosowania regulacji obowigzujacych w ramach
PO KL do standardéw horyzontalnych, zgodnie
z ktérymi proces ten nie powinien trwac dtuzej
niz 3 miesigce;

- doprecyzowania zapisu dotyczagcego mozliwo-

$ci-podjecia decyzji o nieprzyznaniu dofinanso-
wania wnioskodawcy;

- doprecyzowania zapisu dotyczacego zakresu

zmian w projekcie, ktéry moze rekomendowac
osoba dokonujaca oceny merytorycznej wnio-
sku — cztonek KOP moze zaproponowac zmniej-
szenie wartosci projektu o maksymalnie 25%
w zwigzku ze zidentyfikowaniem wydatkéw nie-
kwalifikowalnych;
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- dodania rozdziatu dotyczacego zasad wybo-
ru projektéw innowacyjnych i wspotpracy po-
nadnarodowej;

« umoZliwienia stosowania przez 10K szybkiej
sciezki wyboru projektéw do dofinansowania
jako narzedzia przeciwdziatania spowolnieniu
gospodarczemu.

W nowej wersji Zasad uwzglednione zostaty prze-
pisy ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwo-
Jjuizapisy Wytycznych Ministra Rozwoju Regionalne-
go w zakresie wymogow, jakie powinny uwzgledniac
procedury odwotawcze ustalone dla programdw
operacyjnych dla konkurséw ogtaszanych od dnia 20
grudnia 2008 .

Najwazniejsze modyfikacje w Zasadach finanso-
wania Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki obej-
muja:

- wprowadzenie zapisu stanowigcego, iz odset-
ki bankowe od przekazanych beneficjentowi
transz dotacji rozwojowej stanowia jego dochdéd
i nie s3 wykazywane we wniosku o ptatnos¢;

- doprecyzowanie zapisow dotyczacych wktadu
wiasnego w projekcie — zasad jego wnoszenia,
w tym sposobu postepowania w przypadku
przekroczenia dozwolonego progu (15%);

- uszczegodtowienia definicji personelu projektu
oraz zasad kwalifikowania premii, nagréd i do-
datkoéw do wynagrodzen;

- doprecyzowania zapisow dotyczacych zgtasza-
nia wydatkow do ujecia w wykazie srodkow nie-
wygasajacych oraz niewykorzystanych do konca
roku budzetowego;

« wyodrebnienie w ramach kosztow bezposred-
nich zadanie ,Zarzqdzanie projektem’, w ramach
ktérego beneficjent powinien uja¢ wszystkie
wydatki zwigzane z obstuga projektu, rezygnu-
jac jednoczesnie z dotychczasowego sposobu
ujmowania kosztow personelu w ramach po-
szczegolnych zadan merytorycznych;

- doprecyzowanie zasady rozliczania we wnio-
skach o pfatnos¢ kosztow posrednich;

- rozszerzenie definicji przychodu ze wskazaniem
jako zrédfa przychodu takze kar umownych oraz
natozenie obowigzku zwrotu uzyskanego przy-
chodu w catosci lub proporcjonalnie do stopnia
w jakim realizacja projektu przyczynifa sie do
jego osiggniecia;

- wprowadzono do tresci Zasad obowigzku sto-
sowania zasady konkurencyjnosci, ktory dotych-
czas okreslony byt wytacznie we wzorze umowy
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o dofinansowanie projektu;

- wskazania, ze we wniosku o pfatnos¢ benefi-
cjent powinien wykazywac wydatki poniesione
w danym okresie ze srodkéw dotacji rozwojo-
wej. Jedynie w szczegodlnie uzasadnionych sytu-
acjach mozliwe jest finansowanie wydatkéw ze
srodkow wiasnych.

- doprecyzowania zakresu zmian, jakie Beneficjent
moze wprowadzi¢ do projektu bez koniecznosci
informowania podmiotu bedgcego strong umo-
Wy,

- wprowadzenia definicji kwot odzyskanych,
kwot wycofanych oraz sposobu postepowania
w przypadku odzyskiwania $rodkéw podlega-
jacych zwrotowi, w tym poprzez pomniejszenie
wydatkow lub wezwanie do zwrotu.

Rejestr dtuznikow zastgpiono prowadzonym
w KSI (SIMIK 07-13) rejestrem obcigzen na pro-
jekcie;

- Odstgpiono od obowigzku sporzadzania po-
swiadczenia i deklaracji wydatkéw w dotychcza-
sowej wersji papierowej. Obecnie poswiadczenie
sporzadzane bedzie zgodnie ze wzorem okreslo-
nym w zataczniku do Zasad wraz zatagczona kartg
informacyjng deklaracji wydatkéw, stanowigcg
wydruk z KSI SIMIK 07-13.

W przypadku obu dokumentéw przeprowadzono
konsultacje spoteczne oraz konsultacje z IP i IP2,
7 ktorych wnioski zostaty uwzglednione w osta-
tecznej wersji dokumentadiji.

Oprac. Anna Zelazko, DZF, MRR
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TEMATY NUMERU

WYZWANIA DLA EUROPEJSKIEGO FUNDUSZU SPOLECZNEGO W OKRESIE

SPOWOLNIENIA GOSPODARCZEGO

Europejski Fundusz Spoteczny zostat utworzony
w 1957 r. na podstawie art. 123 Traktatu o Euro-
pejskiej Wspodlnocie Gospodarczej. W poczatko-
wym okresie funkcjonowania tego instrumentu
wsparcie byto kierowane przede wszystkim do
tych pracownikow, ktérzy ucierpieli z powodu re-
strukturyzacji przedsiebiorstw. Zadaniem EFS byto
zwiekszenie szans uzyskania pracy na terytorium
panstw tworzacych Wspdlnote, przez promowanie
zatrudnienia i zwiekszanie mobilnosci zawodowe;j
pracownikéw. Poczatkowo srodki z tego funduszu
mozna byto przeznaczy¢ przede wszystkim na:

- zwrot potowy kosztéw poniesionych przez pu-
bliczne stuzby zatrudnienia na szkolenia zawo-
dowe pracownikéw,

+ przyznawanie grantow i rekompensat dla prze-
siedlonych pracownikow,

« przyznawanie wyréwnania dla pracownikow,
ktérych pensje zostaty zmniejszone na skutek
restrukturyzacji przedsiebiorstw,

- wspieranie finansowe szkolen pracownikdw,
ktérzy planowali przemieszcza¢ sie do innych
regiondw w celu poszukiwania pracy.

Z biegiem czasu zakres wsparcia z Funduszu oraz
srodki finansowe w nim dostepne byty rozszerza-

14

ne z uwagi na rosnace potrzeby na rynku pracy.
Obecnie zakres oferowanego wsparcia w ramach
EFS jest bardzo szeroki i odnosi sie petnej skali
dziatan spotecznych, ktérych celem jest wspie-
ranie zatrudnienia i rozwoj zasobow ludzkich na
rynku pracy. Niewatpliwie nowe wyzwania dla
zwiekszania efektywnosci Funduszu stawia kryzys
finansowy oraz gospodarczy, pociagajacy za soba
potrzebe intensyfikowania dziatart na gruncie po-
lityki zatrudnieniowej i spoteczne;.

Dane statystyczne potwierdzaja nasilajace sie skut-
ki spowolnienia gospodarczego, w szczegoInosci
w obszarze zatrudnienia. Skutki te, na tle Unii Eu-
ropejskiej, widoczne sg z kilkumiesiecznym opdz-
nieniem i na chwile obecng sg one mniej inten-
sywne niz np. w panstwach cztonkowskich ,starej
pietnastki” W okresie ostatniego roku widoczne
jest znaczne ostabienie wzrostu gospodarki swia-
towej, co potwierdzajg dane dotyczace Produktu
Krajowego Brutto w poszczegdlnych krajach UE.

/godnie z prognozami Narodowego Banku Pol-
skiego, stan polskiej gospodarki bedzie najgorszy
w Il kwartale 2009 r,, kiedy to wskaznik PKB (obec-
nie jeszcze dodatni) moze znacznie zblizy¢ sie do
poziomu zerowego.
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Wykres 1. PKB zmiana w % do poprzedniego kwartatu.

PKB zmiana w % do poprzedniego kwartatu
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Wykres 2. Projekcja lutowa na tle projekcji pazdziernikowej: dynamika wzrostu PKB
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Zrédto: Raport o inflacji, NBP, luty 2009 r

W tym okresie mogg sie rowniez nasili¢ nega-
tywne skutki spofteczne spowolnienia w postaci
zwiekszonej liczby zwolnier pracownikéw. Juz te-
raz, analizujac dane z | kwartatu 2009 r. i porownu-
jac je z analogicznymi okresami lat poprzednich,
mozna stwierdzi¢, ze sytuacja w obszarze zatrud-
nienia znacznie sie pogorszyfa. Problemy w bieza-
cej dziatalnosci napotykaja przedsiebiorstwa, ktére
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coraz czesciej zmuszone s3 do znacznej redukdji
zatrudnienia.

Liczba 0séb zwolnionych z przyczyn zaktadu pra-
cy, w porownaniu do | kwartatu 2008 r. wzrosta po-
nad 2,5-krotnie. Negatywne tendencje potwierdza
rowniez wzrost poziomu bezrobocia nastepujacy
od Il kwartatu 2008 r.



Wykres 3. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych zwolnionych z przyczyn zakfadu pracy
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Zrédfo: Statystyki rynku pracy, PSZ

Wykres 4. Poziom bezrobocia rejestrowanego w Polsce w %
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Zrédito: Statystyki rynku pracy, PSZ

W takiej sytuacji wszystkie dziatania, ktére moga
stuzy¢ fagodzeniu negatywnych skutkdw spo-
tecznych i gospodarczych nabieraja na znaczeniu.
Na poziomie Wspdlnotowym Komisja Europejska
nawotuje panstwa cztonkowskie do podejmowa-
nia dziatan, ktorych celem jest m.in. zmniejszenie
kosztow spotecznych spowolnienia gospodarcze-

go i jego wptywu na grupy najbardziej narazone.
W zwigzku z tym konieczne s3 dziatania zmie-
rzajace do wyhamowania redukcji miejsc pracy,
a nastepnie umozliwienia szybkiego powrotu
na rynek pracy tym osobom, ktére zagrozone sg
dtugotrwatym bezrobociem. Program Operacyj-
ny Kapitat Ludzki ma zdefiniowane cele i obszary
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wsparcia na lata 2007-2013. Na etapie programo-
wania wsparcia i okreslania gtownych zatozen
Programu, nie przewidywano wystapienia tak zna-
Cz73cego pogorszenia sytuacji gospodarczej 7 ja-
ka mamy do czynienia obecnie. Niemniej jednak
zapisy Programu s3 na tyle ogodlne, ze pozwalaja
na dos¢ elastyczne dostosowywanie zawartego w
nim wsparcia do biezacych potrzeb pojawiajacych
sie na rynku pracy. W celu zwiekszenia efektywno-
ci interwendji na rynku pracy przy wykorzystaniu
srodkéw EFS podjete zostaty prace nad wprowa-
dzeniem mechanizmdw utatwiajgcych dostep
do tych srodkéw oraz skracajgce okres ich pozy-
skiwania na potrzeby grup najbardziej poszkodo-
wanych w wyniku obecnej sytuacji gospodarczej.
Stad w 2009 r. dziatania umozliwiajgce przyspie-
szenie realizacji wsparcia bedg koncentrowaty

sie przede wszystkim na obszarach zatrudnienia,
w tym przede wszystkim wspieraniu przedsiebior-
Czosci irestrukturyzacji przedsiebiorstw (tj. Pod-
dziataniach 8.1.2,6.1.1 oraz Dziataniu 6.2). Dziatania
Instytucji Zarzadzajacej PO KL skupiaja sie przede
wszystkim na czterech filarach.

1. Zwiekszenie kontraktacji dostepnych $rod-
kéw EFS w latach 20092010

Pod koniec maja 2009 r. poziom kontraktacji w PO
KL wyniost ponad 18%. Jednakze zgodnie z przy-
jetymi Planami dziatania na 2009 r. szacuje sie, ze
poziom kontraktacji na koniec 2009 r. wyniesie 18
379 933 180,90 PLN, tj. ok. 44,2% alokacji na lata
2007-2013 (wg kursu T EUR =4,4620 PLN).

Wykres 5. Szacowany poziom kontraktacji i wydatkowania srodkéw w PO KL na koniec 2009 .
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Zrédto: Opracowanie na podstawie danych z Planéw dziatania na 2009 .

2. Modyfikacja istniejacych procedur i wpro-
wadzenie nowych, w celu przyspieszenia
udzielania wsparcia

Wprowadzenie procedury przy$pieszonego wy-
boru projektow (tzw. ,szybkiej $ciezki”), ktora
umozliwia skrécenie czasu naboru, oceny i wybo-
ru do realizacji projektéw do 30 dni i moze zostac¢
zastosowana w ramach konkursow otwartych
ogfaszanych w Dziataniu 6.2 oraz Poddziataniach
6.1.118.1.2 przewidzianych w Planach dziatania na
2009i2010r.
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UmozZliwienie aneksowania umow z beneficjen-
tami, ktoérzy realizujg projekty w ramach Dziata-
nia 6.2, dotyczace wspierania przedsiebiorczosci
— udzielania srodkéw na prowadzenie dziafalnosci
gospodarczej.

Wprowadzenie wiekszej elastycznosci w angazo-
waniu dostepnych w ramach PO KL $rodkéw po-
przez mozliwos¢ zwiekszania alokacji na konkur-
sy ogtaszane w Programie. Zwiekszenie alokagji
finansowej przeprowadzanego lub planowanego
do ogtoszenia konkursu (np. poprzez zaangazo-
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wanie dostepnych srodkéw np. a conto kolejnych
konkurséw) moze by¢ dokonane w celu dofinan-
sowania wiekszej liczby projektow odpowiadaja-
cych na istniejagce zapotrzebowanie spoteczno-
gospodarcze w danym regionie.

3. Rozszerzenie zakresu wsparcia oraz wpro-
wadzenie nowych instrumentéw pomocy,
promujacych aktywnos¢ zawodowa

W celu zapewnienia mozliwie kompleksowego
wsparcia kierowanego do 0séb z firm przechodza-
cych procesy restrukturyzacyjne powiazane z re-
dukcjg zatrudnienia, instrumenty pomocy mozli-
we do zastosowania w ramach jednego projektu
zostaty wzbogacone o przyznawanie srodkow na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Dzieki
temu osoba uczestniczaca w projekcie dotycza-
cym programu outplacementu, bedzie mogta
uzyskac wsparcie na zatozenie dziatalnosci gospo-
darczej oraz wsparcie pomostowe na warunkach
analogicznych do stosowanych w ramach Dziafa-
nia 6.2. Nie bedzie musiata poszukiwac tego typu
pomocy w odrebnych projektach realizowanych
w ramach PO KL.

W celu realizacji tzw. projektéw ,szybkiego reago-
wania” na poziomie regionalnym, dopuszczona
zostata mozliwos¢ dokonania zmian w Planach
dziatania na 2009 r. W oparciu o zapotrzebowanie
istniejgce w danym regionie Instytucja Posred-
niczagca moze zdecydowac o realizacji projektu
systemowego, ktérego zadaniem bytoby biezace
dostarczanie pomocy wspierajgcej utrzymanie sie
na rynku pracy osobom z przedsiebiorstw prze-
chodzacych procesy restrukturyzacyjne. Korzysci
7 realizacji tego typu projektu polegatyby na tym,
ze osoby, ktore tracityby prace z przyczyn nieza-
leznych od siebie, mogtyby zgtaszac sie do udziatu
w projekcie do wyznaczonej do tego celu insty-
tucji w danym regionie (tzw. operatora wsparcia).
Tam mogtyby uzyska¢ kompleksowe wsparcie,
w postaci doradztwa, posrednictwa pracy, szkolen
itp. pomagajace w utrzymaniu aktywnosci zawo-
dowej.

Ponadto w celu lepszego ukierunkowania wspar-
Cia na grupy najbardziej poszkodowane, planowa-
ne jest wprowadzenie dodatkowych horyzontal-
nych kryteriéw wyboru projektéw, ktore miatyby
zastosowanie we wszystkich regionach. W zwigz-
ku z tym IZ w czerwcu br. zaproponuje Komite-
towi Monitorujgcemu PO KL przyjecie kryteridw.

W przypadku konkurséw planowanych do ogfo-
szenia w ramach Dziatania 6.2 i Poddziatan 6.1.1
wprowadzone zostanie dodatkowe kryterium do-
stepu okreslajace prog udziatu w projekcie oséb
zwolnionych z przyczyn zaktadu pracy — w wy-
sokosci minimum 10%. Natomiast w przypadku
realizacji projektéw outplacementu w ramach
Poddziatania 8.1.2 IZ zaproponuje wprowadzenie
kryterium dostepu, obligujgcego beneficjentow
do realizacji tego typu operacji w partnerstwie
z przedsiebiorstwem przechodzacym proces re-
strukturyzacyjny.

W okresie wystepowania wiekszych utrudnien na
rynku pracy uzasadnione jest takze wprowadzanie
niestandardowych instrumentéw, zachecajacych
do aktywnosci zawodowej. Taka role mogga petnic
np. dodatki relokacyjne (mobilnosciowe), zacheca-
jace do poszukiwania pracy nie tylko w bliskiej od-
legtosci od miejsca zamieszkania, ale rowniez poza
miejscem zamieszkania. Taka forma wsparcia mo-
gfaby stanowic alternatywe dla pozostawania bier-
nym zawodowo i korzystania przez osoby, tracace
prace ze wsparcia gwarantowanego z Funduszu
Pracy w postaci zasitku dla bezrobotnych. W przy-
padku znalezienia pracy w odlegtosci ponad 50 km
od miejsca zamieszkania, uczestnik projektu reali-
zowanego w ramach Poddziatania 6.1.1 lub 8.1.2
PO KL mogtby ubiegac sie o przyznanie takiego
dodatku, stanowigcego rownowartos¢ 6 zasitkdw
dla bezrobotnych, czyli okoto 3,3 tys. zt. Jednakze
majac na uwadze, iz tego typu wsparcia jest two-
rzone w powigzaniu z istniejagcym spowolnieniem
gospodarczym, o dodatek beda mogty ubiegac
sie osoby, ktore utracity prace z przyczyn lezacych
po stronie zaktadu pracy w okresie nie dtuzszym
niz 6 miesiecy poprzedzajace dzien przystapienia
do projektu.

Kolejnym instrumentem, ktory moze wspomagac
poszukiwanie i podejmowanie nowego zatrudnie-
nia przez osoby zwalniane z restrukturyzowanych
przedsiebiorstw jest dodatek motywacyjny. Jego
celem jest zachecanie oséb do podejmowania
pracy nawet w przypadku, gdyby byta mniej ptat-
na niz poprzednia. Z tego typu pomocy mogliby
skorzysta¢ uczestnicy projektow realizowanych
w ramach Poddziafania 8.1.2, a wysoko$¢ dodat-
ku wyptacanego jednorazowo bedzie wynosi¢
rownowartos¢ trzykrotnosci roznicy pomiedzy
poprzednim (wyzszym) a nowym (nizszym) wyna-
grodzeniem brutto, lecz nie wiecej niz 4000 zt.
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4. Zmiany w zasadach udzielania pomocy pu-
blicznej, zwiekszajace dostepnos¢ przed-
siebiorcéw do szkolen i doradztwa.

|Z wprowadzi zmiany legislacyjne w zakresie
udzielania pomocy publicznej w ramach PO KL
wynikajgce z Komunikatu Komisji — Tymczasowe
wspolnotowe ramy prawne w zakresie pomocy pari-
stwa utatwiajqce dostep do finansowania w dobie
kryzysu finansowego i gospodarczego (Dz. Urz. UE
C 16/1 z 22.01.2009). Wprowadzenie zmian legi-
slacyjnych w zakresie udzielania pomocy publicz-
nej jest szczegodlnie istotne w okresie spowolnie-
nia gospodarczego, kiedy to przedsiebiorstwa
znacznie ograniczajg srodki finansowe na biezacg
dziatalnos¢ gospodarcza. Przedsiebiorstwa prze-
chodzace trudnosci finansowe nie sg z reguty za-
interesowane inwestowaniem w rozwoj zawodo-
wy pracownikow i podnoszeniem jakosci kapitatu
ludzkiego, podejmujg natomiast dziatania na rzecz
redukgji poziomu zatrudnienia w firmie.

W celu przeciwdziatania tym zjawiskom w ramach
POKL zostatopracowany mechanizm zwiekszajacy
dostepnosc przedsiebiorcéw do szkolert i doradz-
twa, ktory pozwoli na ograniczenie negatywnych
skutkdow spowolnienia gospodarczego (w tym
rowniez zwolnien) w dtuzszej perspektywie czaso-
wej poprzez podniesienie adaptacyjnosci pracow-
nikéw bez koniecznosci ponoszenia przez przed-
siebiorce dodatkowych wydatkéw  zwigzanych
z finansowaniem wktadu prywatnego w ramach
pomocy na szkolenia. Mechanizm ten obejmuje
wprowadzenie mozliwosci udzielania pomocy
de minimis na szkolenia dla przedsiebiorstw w ra-
mach Priorytetu I i VIIIl PO KL oraz wprowadzenie
nowego $rodka pomocy dla  przedsiebiorstw
w trudnej sytuacji ekonomicznej, na podstawie
ktérego bedzie mozliwe udzielanie ograniczonej
kwoty pomocy zgodnej ze wspdlnym rynkiem
do wysokosci 500 tys. Instrumenty te bedg stano-
wity dla przedsiebiorcoéw rzeczywistg zachete dla
utrzymania zatrudnienia pracownikéw zagrozo-
nych zwolnieniami, bez koniecznosci ponoszenia
dodatkowych wydatkéw zwigzanych z objeciem
ich szkoleniami i doradztwem.
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« Nowy S$rodek pomocy dla przedsiebiorstw
w trudnej sytuacji ekonomicznej

Aktualnie rozpoczety sie prace legislacyjne ma-
jace na celu opracowanie dwdch rozporzadzen
w sprawie udzielania ograniczonej kwoty pomocy
zgodnej ze wspdlnym rynkiem w ramach PO KL
(rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego
w sprawie udzielania przez Polskg Agencje Rozwo-
ju Przedsiebiorczosci ograniczonej kwoty pomocy
zgodnej ze wspolnym rynkiem w ramach Progra-
mu Operacyjnego Kapitat Ludzki oraz rozporza-
dzenie Ministra Rozwoju Regionalnego w sprawie
udzielania ograniczonej kwoty pomocy zgodnej
ze wspolnym rynkiem w ramach Programu Ope-
racyjnego Kapitat Ludzki)

Rozporzadzenia wprowadzg nowy $rodek pomo-
cy dla przedsiebiorstw znajdujacych sie w trudnej
sytuacji ekonomicznej (pomoc do 500 tys. euro),
Pomoc udzielana w ramach nowego $rodka be-
dzie mogta by¢ przeznaczona m.in. na szkolenia i
doradztwo dla zagrozonych przedsiebiorstw i be-
dzie ona udzielana na analogicznych zasadach jak
pomoc de minimis, tj. bez koniecznosci wnoszenia
wkfadu prywatnego przez przedsiebiorce.

+ Udzielanie pomocy de minimis na szkolenia
i doradztwo

Aktualnie uruchomiona zostata procedura noweli-
zacji rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalne-
go z dnia 20 czerwca 2008 r. w sprawie udzielania
przez Polskg Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci
pomocy finansowej w ramach Programu Opera-
cyjnego Kapitat Ludzki (Dz. U.z 2008 r.nr 111, poz.
710,z pdzn. zm.). W ramach projektowanej nowe-
lizacji zostanie wprowadzona mozliwo$¢ udziela-
nia pomocy de minimis na szkolenia i doradztwo,
dzieki czemu przedsiebiorca planujacy przeszko-
lenie swoich pracownikéw nie bedzie zobligowa-
ny do wnoszenia wktadu prywatnego, natomiast
kwota ta zostanie przedsiebiorcy pokryta w catosci
w ramach udzielonej pomocy de minimis.

Oprac. Pawet Zdun, DZF, MRR
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PRZEGLAD PLANOW DZIAtANIA 2007-2008

Plan dziatania jest dokumentem planistyczno-
operacyjnym stanowigcym doprecyzowanie zapi-
sow Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (PO KL)
i Szczegdtowego Opisu Priorytetdw Programu Ope-
racyjnego Kapitat Ludzki, okreslajagcym planowane
wsparcie w ramach PO KL, przygotowywanym co-
rocznie przez Instytucje Posredniczaca (wyjatkiem
s Plany dziatania na lata 2007-2008) dla kazdego
z Priorytetéw PO KL. Plan dziatania jest opiniowany
przez Komitet Monitorujacy PO KL (lub Podkomi-
tet Monitorujacy PO KL w przypadku Priorytetow
komponentu regionalnego PO KL) i zatwierdzany
przez Instytucje Zarzadzajaca PO KL.

Plan dziatania ma na celu przedstawienie zatozen
Instytucji Posredniczacej PO KL w danym roku
w odniesieniu do preferowanych form wsparcia
(typodw projektow), podziatu srodkow finansowych
na wybrane typy projektow oraz szczegdtowych
zasad i termindw wyboru projektow.

W 2009 r. Instytucja Zarzadzajaca PO KL, dziatajac
w oparciu o zapisy Zasad dokonywania wyboru
projektéw w ramach Programu Operacyjnego Kapi-
tat Ludzki, dokonata przegladu Planéw dziatania na
lata 2007-2008 zarbwno w ramach komponentu
centralnego, jak i komponentu regionalnego PO
KL. Przedmiotowa analiza miata na celu przede
wszystkim wskazanie tych obszarow interwen-

cji EFS, ktorych wdrazanie znaczaco odbiega od
planowanego przebiegu realizacji Priorytetow
w latach 2007-2008, a takze ocene sprawnosci
wdrazania PO KL przez poszczegdlne Instytucje
Posredniczace PO KL. W ramach przeprowadzonej
analizy zastosowano nastepujace kryteria oceny:
osiggniety poziom kontraktacji, osiggniety poziom
wydatkowania, stopien realizacji wartosci wskazni-
kéw, stan wdrazania projektéw systemowych oraz
czas trwania procedury konkursowej.

Realizacja procesu kontraktacji

W przypadku komponentu centralnego zatozona
w Planach dziatania na lata 2007-2008 kontrak-
tacja zostata zrealizowana w ramach Priorytetu |l
oraz Priorytetu V. Najwyzszy poziom kontraktacji
osiggnieto w ramach Priorytetu | (32,2%), niemniej
byt on nizszy od poziomu zaktadanego w Planie
dziatania o ponad 33 pkt. proc. Jednoczesnie naj-
nizszy poziom kontraktacji osiggnieto w ramach
Priorytetu Il (12,7%), ktory byt nizszy od zatozone-
go o blisko 8 pkt. proc. Najstabsze wykonanie za-
tozen okreslonych w Planie dziatania zaobserwo-
wano w Priorytecie V, gdzie poziom kontraktacji
wyniést 13% i byt nizszy od planowanego o ponad
23 pkt. proc.

Rys. 1. Poréwnanie planowanej kontraktacji z rzeczywistym poziomem kontraktag;ji
na koniec 2008 r. w ramach Priorytetow |-V PO KL
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Zrédto: Statystyki rynku pracy, PSZ
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W ramach wszystkich Priorytetow komponentu
regionalnego PO KL' najwyzszy poziom kontrakta-
¢ji tacznie osiggneto wojewddztwo zachodniopo-
morskie (17,3%), a zaraz za nim wojewddztwo war-
minsko-mazurskie (15,7%) i swietokrzyskie (15,1%).
Jednoczednie, wojewddztwo Swietokrzyskie zreali-
zowato w 100% zatozona w ramach Plandw dziata-

nia prognoze kontraktacji. Najnizsza kontraktacje,
tj. ok. 5% odnotowano dla wojewddztwa mazo-
wieckiego, natomiast najwiekszg réznice miedzy
planowanym a wykonanym poziomem kontrakta-
qji zaobserwowano w przypadku Dolnego Slaska
(ok. 16 pkt. proc.).

Rys. 2. Poréwnanie $redniej planowanej i wykonanej kontraktacji w ramach

komponentu regionalnego
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Odnoszac sie do poszczegdlnych Priorytetow
komponentu regionalnego PO KL, w ramach
Priorytetu VI najwyzszg kontraktacje osiggnieto
w wojewodztwach: warmiisko-mazurskim (26%),
podkarpackim (25,4%) i Swietokrzyskim (22,8%).
Najnizsze wykonanie wystapito natomiast w wo-
jewddztwie lubuskim (3,2%). W przypadku wo-
jewddztwa lubuskiego najwieksza byfa réwniez
roznica miedzy zaktadanym a zrealizowanym po-
ziomem kontraktacji: 23 pkt. proc. Stosunkowo
niskie wykonanie kontraktacji na tle kraju wystapi-
to takze w wojewddztwie pomorskim (9,9%) i ma-
zowieckim (9,2%). Srednie wykonanie kontraktagji
dla Priorytetu na poziomie catego kraju wyniosto
16%.

W odniesieniu do Priorytetu VII najwyzszy poziom
kontraktacji odnotowano w wojewodztwach $la-
skim (13,8%) i zachodniopomorskim (13,4%), na-

tomiast najnizszy na LubelszczyZnie (4,9%) i Podla-
siu (5,4%). Najwieksza roznica miedzy zakfadanym
a zrealizowanym poziomem kontraktacji wystapita
w wojewodztwie dolnoslgskim (12 pkt. proc.) oraz
todzkim i warminsko-mazurskim (po 10 pkt. proc.).
Srednia kontraktacja dla Priorytetu na poziomie
kraju wyniosta 9%.

W ramach Priorytetu VIII najwyzszy poziom kon-
traktacji odnotowano w wojewddztwie Swieto-
krzyskim (18,4%), zachodniopomorskim (15,8%)
oraz warminsko-mazurskim (15%) natomiast naj-
nizszy w wojewddztwie mazowieckim (0,5%) oraz
dolnoslaskim (1%). W przypadku tych dwodch wo-
jewddztw poziom wykonania byt nizszy od plano-
wanego poziomu kontraktacji o ok. 25 pkt. proc.
Srednie wykonanie kontraktacji dla Priorytetu na
poziomie catego kraju wyniosto 6%.

1 Przedstawione dane dla komponentu regionalnego sg usrednieniem wynikdw w ramach Priorytetow VI-IX.
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W Priorytecie IX sredni poziom kontraktacji dla
kraju wyniodst 6%. Sposrdd wszystkich regiondw
najwyzszy poziom kontraktacji zanotowano
w wojewddztwie zachodniopomorskim  (15,6%)
natomiast najnizszy w wojewddztwie mazowiec-
kim (0,7%). Najwieksze rozbieznosci miedzy pla-
nem a wykonaniem odnotowano w wojewddz-
twie dolnoslaskim oraz warminsko-mazurskim
— faktyczna kontraktacja byta nizsza odpowiednio
023121 pkt. proc.

Realizacja planu finansowego

W ramach komponentu centralnego, najwyzszy
poziom realizacji planu finansowego (mierzony
stosunkiem wartosci wyptaconych do korica 2008
r. zaliczek do wartosci wydatkowania zaktadanego
w Planie dziatania na lata 2007-2008) odnotowa-
no w ramach Priorytetu IV (36,4%). W pozostatych
Priorytetach komponentu centralnego PO KL re-
alizacja planu finansowego wyniosta: 6,5% (Prio-
rytet V), 1,9% (Priorytet Ill) oraz 1,4% (Priorytet II).
W ramach Priorytetu | nie wyptacono zadnych za-
liczek.

W odniesieniu do poszczegdlnych Priorytetow
komponentu regionalnego PO KL, w ramach Prio-
rytetu VI najwyzszy poziom realizacji planu finan-
sowego osiggnieto w wojewddztwie warmirisko-
mazurskim (151%), gdzie wartos¢ wyptaconych
zaliczek wyniosta ponad 76 mlIn zt. W pozostatych
wojewddztwach stopien realizacji planu finanso-

wego zatozony w Planach dziatania na lata 2007-
2008 zawierat sie pomiedzy 67,3% (wojewddztwo
mazowieckie) a 93% (wojewddztwo dolnoslaskie).

W Priorytecie VIl poziom realizacji planu finanso-
wego byt bardzo zréznicowany. Najwyzszy po-
ziom odnotowano w wojewoddztwach: opolskim
(94,8%) oraz podkarpackim i zachodniopomor-
skim (po 87,2%). Najnizsze wykonanie planu finan-
sowego wystapito w wojewddztwie dolnoslgskim
(12%) i todzkim (14,1%).

W ramach Priorytetu VIl sposréd wszystkich regio-
néw najwyzszy poziom realizacji planu finanso-
wego osiggnieto w wojewodztwie wielkopolskim
(60,8%) i zachodniopomorskim (48,8%) natomiast
najnizszy w wojewoddztwach: dolnoslaskim (3%),
mazowieckim (3,2%) i $lgskim (5,4%). W wojewddz-
twie tddzkim nie wyptacono zadnych zaliczek.

W odniesieniu do Priorytetu IX jedynie w woje-
wodztwie podkarpackim przekroczono zaktadany
plan finansowy i wyptacono wyzszg wartos¢ zali-
czek niz zaktadano. Poziom realizacji planu finanso-
wego zostat osiggniety na poziomie 142,5%. W po-
zostatych wojewoddztwach wyptacono o potowe
nizsza wartos¢ zaliczek niz zaktadano w Planach
dziatania na lata 2007-2008. Najnizsze wykonanie
planu finansowego odnotowano w wojewddz-
twach: $laskim (9,2%) oraz mazowieckim (3,6%),
natomiast w wojewddztwie todzkim do korica
2008 r. nie wyptacono zadnych zaliczek w ramach
Priorytetu.

Rys. 3. Poziom realizacji planu finansowego w ramach komponentu regionalnego.
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Realizacja zasady n+3

O sprawnosci wdrazania PO KL $wiadczy rowniez
stopien realizacji zasady n+3, ktéra zobowigzuje
do rozliczenia na podstawie zatwierdzonych wnio-
skow o pfatnose, srodkow alokowanych w roku n
w terminie n+3. W przeciwnym wypadku Srodki
niewydatkowane zostajq utracone. Niski poziom
realizacji zasady n+3 moze oznacza¢ wiec zagro-
Zenie niewykorzystania dostepnej alokacji.

W komponencie centralnym PO KL srodki wy-
datkowano jedynie w Priorytecie Il i Priorytecie V.
W przypadku Priorytetu Il poziom realizacji zasady
n+3 wyniost 0,2% alokacji a w przypadku Prioryte-
tu V-0,1% alokacji na rok 2007. W ramach Prioryte-
téw |, Il oraz IV poziom wydatkowania pozostat na
poziomie zerowym.

W odniesieniu do poszczegdlnych Priorytetow
komponentu regionalnego PO KL, w ramach Prio-
rytetu VI najwyzszy poziom realizacji zasady n+3
osiggnieto w wojewddztwach: zachodniopomor-
skim (106%) oraz warminsko-mazurskim (104%).
Najnizszy poziom osiggneto wojewddztwo lubu-
skie (35%). Sredni poziom realizacji zasady n+3
w ramach Priorytetu VI na poziomie kraju wyniost
54,5%.

W Priorytecie VII najwyzszy poziom realizacji zasa-
dy n+3 odnotowano w wojewddztwach opolskim
(22%) i zachodniopomorskim (19,6%), natomiast
najnizszy w Lubuskiem (0,6%) i na Mazowszu
(1%). Sredni poziom dla Priorytetu w kraju wynidst
7,44%.

W ramach Priorytetu VIII $redni poziom realizacji
zasady n+3 na poziomie kraju wyniost 3,8%. Naj-
wyzszy poziom osiggnieto w wojewodztwie wiel-
kopolskim (109%), natomiast w przypadku az pieciu
wojewddztw osiggniety poziom realizacji zasady
n+3 byt bardzo niski lub zerowy: kujawsko-po-
morskim (0,8%), lubuskim (0,5%), lubelskim (0,1%),
dolnoslaskim (0,004%), 16dzkim (0%).

W odniesieniu do Priorytetu IX $redni poziom re-
alizacji zasady n+3 w kraju byt bardzo niski i wy-
niost 1,3%. W dwoch wojewddztwach (lubuskim,
todzkim) w ramach Priorytetu IX nie dokonano
zadnych pfatnosci, natomiast w kolejnych szesciu
poziom realizacji zasady n+3 byt minimalny: $wie-
tokrzyskim (0,8%), podlaskim (0,7%), matopolskim
(0,6%), mazowieckim (0,3%), wielkopolskim (0,3%) i
$lgskim (0,02%). Najwyzszy poziom w ramach Prio-
rytetu IX osiggneto wojewddztwo opolskie (5,1%).

Rys. 4. Poréwnanie realizacji zasady n+3 w ramach komponentu regionalnego
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$rednia dla Priorytetu VI
$rednia dla Priorytetu VII
$rednia dla Priorytetu VIII
$rednia dla Priorytetu IX

Oprac. Monika Wielgdek-Piersciriska, DZF, MRR
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O KOMPLEMENTARNOSCI StOW KILKA

Komplementarnos¢ jest zagadnieniem trudnym
i ztozonym, ale jednoczednie niezwykle waznym.
Niejednokrotnie od zapewnienia komplementar-
nosci zalezy efektywnos$¢ udzielanego wsparcia
i osiggniecie okreslonego strategicznego celu.
Osiggniecie  komplementarnosci  podejmowa-
nych dziatan wspdtfinansowanych ze srodkow
wspolnotowych jest niefatwym zadaniem przede
wszystkim ze wzgledu na dos¢ skomplikowane
systemy realizacji poszczegdlnych programéw
operacyjnych, a takze brak instrumentéw koordy-
nacji pomiedzy programami operacyjnymi na po-
ziomie ich wdrazania.

Czym jest komplementarnos¢?

Komplementarnoscig podejmowanych dziatar na-
zywamy synergie pomiedzy tymi dziataniami i ich
wzajemne uzupetnianie sie poprzez skierowanie
strumienia wsparcia na ich realizacje. Kluczowym

w tym kontekscie wydaje sie okreslenie wspol-
nego dla uzupetniajacych sie przedsiewzie¢ celu.
Potrzeba zapewnienia komplementarnosci rodzi
wiec konieczno$¢ catosciowego i celowosciowe-
go podejscia zarowno do inwestycji twardych jak
i projektéw miekkich, co oznacza potrzebe kon-
centracji celow okreslanych w konkretnych obsza-
rach w zaleznosci od zdiagnozowanych potrzeb.

Dlaczego komplementarnos$¢?

Komplementarno$¢ jest jedng z zasad przyzna-
wania wsparcia przez Unie Europejskg paristwom
cztonkowskim UE, okreslong w Rozporzadzeniu
Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r.
ustanawiajace przepisy ogolne dotyczace Euro-
pejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Eu-
ropejskiego Funduszu Spofecznego i uchylajace
Rozporzadzenie (WE)1260/1999. Art. 9 powyzsze-
go rozporzadzenia stanowi:
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Przyktad komplementarnosci:

Problem i potrzeba:

- brak atrakcyjnej oferty szkét zawodowych w zawodach branzy mechanicznej

- niedostosowanie infrastrukturalno-techniczne szkdt zawodowych do prowadzenia ksztatcenia

w zawodach branzy mechanicznej

— brak zainteresowania szkotami zawodowymi wsrod absolwentow szkot gimnazjalnych
spowodowana

|

Cel:

— wzmocnienie atrakcyjnosci szkolnictwa zawodowego i wzrost odsetka absolwentow szkét
zawodowych w powiecie X w branzy mechanicznej

|

Dziatania:

— realizacja przez szkoty zawodowe w powiecie X programéw rozwojowych zaktadajacych
rozszerzenie i uatrakcyjnienie oferty ksztatcenia w szkotach powiatu X (PO KL)

- realizacja przez szkoty zawodowe w powiecie X projektéw infrastrukturalno-technicznych
polegajacych na modernizacji hal warsztatowych i wyposazeniu szkét w sprzet niezbedny do
prowadzenia zajec (RPO)
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« Fundusze zapewniajq pomoc, ktéra uzupetnia
dziatania krajowe, w tym dziatania na poziomie re-
gionalnym ilokalnym, wiqczajqc do nich priorytety
Wspdinoty.

- Komisja i paristwa cztonkowskie zapewniajq za-
chowanie spéjnosci pomocy funduszy z dziata-
niami, politykami i priorytetami Wspdlnoty oraz
jej komplementarnosci z innymi wspdlnotowymi
instrumentami finansowymi.

Czesto zasade komplementarnosci mylnie traktuje
sie jednoznacznie z zasadg dodatkowosci, o kto-
rej réwniez mowa w Rozporzadzeniu 1083/2006.
Zasada dodatkowosci, polega na podkresleniu, ze
srodki wspdlnotowe nie zastepujg srodkdw krajo-
wych, ale je uzupetniaja. W zasadzie dodatkowosci
nacisk potozony jest na aspekt finansowy, w zasa-
dzie komplementarnosci zas na aspekt przedmio-
towy.

Komplementarnos$¢ dziatarh finansowanych ze
srodkow wspdlnotowych moze zachodzi¢ na roz-
nych ptaszczyznach i osiach. Wielo$¢ Zzrodet finan-
sowania, programow operacyjnych, osi prioryteto-
wych czy dziatan, a takze stopien skomplikowania
systemu wsparcia poszczegoélnych obszaréw po-
woduje, ze komplementarnos¢ moze wystepowac
w réznych konfiguracjach.

Komplementarnos$¢ w dokumentach PO
KL

Zapisy w odpowiednim programie operacyjnym
i innych dokumentach programowych nie wystar-
czg by dziatania podejmowane w ramach tychze
programow operacyjnych byty komplementarne.
Komplementarno$¢ mozna osiggnac schodzac do
najnizszego poziomu w systemie programowania
i finansowania, a wiec do poziomu planowania
regionalnego lub lokalnego oraz poszczegdlnych
projektow.

Plany dziatania w PO Kapitat Ludzki jako doku-
menty tworzone osobno dla kazdego Priorytetu,
a w przypadku komponentu regionalnego osob-
no réwniez dla kazdego regionu, oraz jako doku-
menty operacjonalizujace plany Instytucji Posred-
niczacej na dany rok sg instrumentem mogacym
generowac mechanizmy i narzedzia zapewnienia
komplementarnosci. Instytucja Zarzadzajaca two-
rzac formularz Planu dziatania na 2009 rok i kolej-
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ne lata, wprowadzita wymaog opisu mechanizmow
zapewniajacych komplementarno$¢ dziatan prze-
widzianych w Priorytecie finansowanych ze $rod-
kéw EFS z dziataniami wspotfinansowanymi przez
inne srodki wspdlnotowe (czes¢ G Planu dziatania).
Powyzszy wymog zostat wprowadzony do formu-
larza Planu dziatania w celu uzyskania informacji
o konkretnych narzedziach i mechanizmach za-
pewniajgcych komplementarnos¢ dziatan w da-
nym obszarze lub w regionie. Analiza Czesci G
pierwszych wersji Planow dziatania pokazata, ze
czesc¢ regiondw posiadata mechanizmy zapewnie-
nia komplementarnosci, czes¢ natomiast uwaza-
ta, 7e wykazanie powigzania poszczegdlnych osi
priorytetowych w réznych programach operacyj-
nych jest wystarczajace, by te komplementarnosc
zapewni¢. Prace nad kolejnymi wersjami Planow
dziatania zaowocowaty utworzeniem badZ? za-
planowaniem utworzenia efektywnych narzedzi
zapewnienia synergii podejmowanych przedsie-
wzie¢ przez poszczegodlne instytucje odpowie-
dzialne za wdrazanie danych Priorytetéw.

Mechanizmy zapewnienia
komplementarnosci w PO KL

Kryteria wyboru projektéw

Jednym z narzedzi zapewnienia komplementar-
nosci w systemie realizacji Programu Operacyjne-
go Kapitat Ludzki sg kryteria wyboru projektow.
Kryteria dostepu, ktére musza by¢ spetnione, aby
projekt mogt by¢ realizowany oraz kryteria strate-
giczne, ktére premiuja projekty spetniajace okre-
slone warunki, stanowia podstawowe narzedzie
pozwalajace na kierunkowanie wsparcia na okre-
slone obszary badz do okreslonych grup docelo-
wych. Odpowiednio sformutowane kryteria wybo-
ru projektdow mogg takze skutecznie prowadzi¢ do
synergii podejmowanych przedsiewzie¢ w regio-
nie lub obszarze. Kryteria wyboru projektu majace
zapewni¢ komplementarnos¢ moga odnosi¢ sie
do terytorium wsparcia, przedmiotu wsparcia lub
tez ogodlnie rozumianej komplementarnosci.

W przypadku, gdy kryterium odnosi sie do te-
rytorium mozemy mowi¢ o zapewnieniu kom-
plementarnosci geograficznej. Wystepuje ona
w przypadku ukierunkowania wsparcia pocho-
dzacego z réznych Zrédet na te same tereny badz
do tych samych srodowisk. Nalezy zaznaczy¢, ze sg
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to tereny rozumiane wezej niz teren danego woje-
wodztwa. Niektore IP komponentu regionalnego
zastosowaty w swoich Planach dziatania kryteria
wyboru projektow zapewniajace lub pozwalaja-
ce zapewni¢ komplementarnos¢ geograficzna.
Nalezy pamieta¢, ze zawezenie srodowiska badz
terenu, na ktére kierowane bedzie wsparcie, musi
by¢ takze odpowiednio uzasadnione. Moze to byc
ukierunkowanie wsparcia na tereny zdegradowa-
ne, obszary wiejskie lub tereny wybrane na pod-
stawie okreslonych wskaznikéw, np. upowszech-
nienia edukadcji przedszkolnej.

W przypadku, gdy kryterium odnosi sie do przed-
miotu wsparcia, np. okreslonej branzy mozemy
mowi¢ o komplementarnosci przedmiotowe;j.
Narzedziem stwarzajgcym mozliwosc¢ zapewnienia
komplementarnosci przedmiotowej jest m.in. kry-
terium preferujgce szkolenia w branzach istotnych
7 punktu widzenia regionu i potrzeb innych pro-
gramow operacyjnych. Kryteria takie umozliwiaja
ukierunkowanie wsparcia na okreslony problem
spoteczno-gospodarczy lub okreslong branze.

W celu zapewnienia komplementarnosci Insty-
tucje Posredniczace moga stosowac rowniez
kryterium bezposrednio odnoszace sie do kom-
plementarnosci. Kryterium komplementarno-
sci bezposredniej w swej tresci odwotuje sie do
komplementarnosci, preferujgc projekty, ktore sg
komplementarne z inwestycjami zrealizowanymi,
realizowanymi badZ planowanymi do realizacji ze
zrodet wspolnotowych innych niz Europejski Fun-
dusz Spoteczny. Wszystkie regiony w wiekszosci
Dziatan i Poddziatar Priorytetu IX wprowadzity po-
wyzsze kryterium dla zapewnienia komplemen-
tarnosci dziatan podejmowanych w PO KL z inwe-
stycjami w infrastrukture edukacyjng finansowang
w ramach programow operacyjnych, ktére na ta-
kie inwestycje pozwalaja.

Rozwigzania instytucjonalno-systemowe dla
komplementarnosci

Zapewnieniu komplementarnoscimoze stuzyc od-
powiednio przygotowany i wykorzystany system
instytucjonalny, a takze systemy realizacji przyje-
te w poszczegdlinych programach operacyjnych.
Wiasciwe wyposazenie odpowiednich instytucji
w niezbedne narzedzia moze bowiem zapewnic
koordynacje dziafan i stanowic¢ jeden z mechani-
zmow pozytywnie wptywajacych na zapewnienie
komplementarnosci.
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Komplementarnos¢  instytucjonalno-systemowa
nie polega na tworzeniu nowych struktur, lecz wy-
korzystuje juz istniejace instytucje i gremia przy-
znajac im jedynie nowe funkcje i zadania zwiaza-
ne z zapewnieniem koordynacji dziatan, a takze
zapewniajac wiasciwy przeptyw informacji miedzy
nimi.

Powszechnie wymienianymi gremiami przez
poszczegodlne IP w czesci G Planéw dziatania sg
Podkomitety Monitorujgce PO KL i Komitety Mo-
nitorujace RPO. Ciata powyzsze same w sobie nie
sg mechanizmem zapewniajgcym komplementar-
nos¢, daja jednakze mozliwos¢ wymiany informa-
¢ji na temat realizowanych lub planowanych do
realizacji przedsiewzie¢, co jest istotnym czynni-
kiem przyczyniajagcym sie do jej zapewnienia. Na-
lezy zaznaczy¢, iz z punktu widzenia zapewniania
komplementarnosci istotna jest nie tyle sama in-
formadja, ile to w jaki sposob odpowiedni decy-
denci jg wykorzystaja.

Mechanizmem zapewnienia komplementarnosci
moga byc¢ takze prace grup roboczych i ciat, po-
wotanych w celu koordynacji dziatan podejmo-
wanych w ramach réznych programéw operacyj-
nych.

Realizacja projektow systemowych w zgodzie
z zasadg komplementarnosci

Mechanizmem zapewnienia komplementarnosci
w Programie Operacyjnym Kapitat Ludzki moze
by¢ réwniez realizacja projektow systemowych.
Projekty systemowe dajg mozliwos¢ zaplanowania
dziatart komplementarnych na poziomie projektu,
sq zatem mechanizmem, ktéry daje najwiekszg
pewnos¢ zachowania komplementarnosci. Nalezy
jednak podkresli¢, ze nie kazdy projekt systemowy
7 zatozenia jest komplementarny z innymi przed-
siewzieciami. Komplementarnos¢ na poziomie
projektow systemowych wystepuje wowczas, gdy
zatozone w projekcie dziatania zbiezne s3 z dzia-
taniami zaplanowanymi w ramach innych pro-
jektéw. Projekty takie muszg wiec dazy¢ do tego
samego celu. W Planach dziatania na rok 2009 zna-
lazty sie projekty systemowe, ktore sg komplemen-
tarne wzgledem siebie badZ wzgledem projektow
zaplanowanych w innych programach operacyj-
nych. Projekty tego typu beda realizowane m. in.
w ramach Priorytetu IX PO KL oraz w Priorytetach
komponentu centralnego PO KL. Projekty realizo-
wane w powyzszych Priorytetach bedag komple-
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mentarne z projektami realizowanymi w regional-
nych oraz krajowych programach operacyjnych.

Rozwigzania zastosowane w PO KL dowodza, ze
idea komplementarnosci mimo swej ztozonosci
moze by¢ przetozona na konkretne mechanizmy
i narzedzia. Niektore z nich zapewniajg komple-
mentarnos¢ wprost, inne tworzg otoczenie do jej
zapewnienia. Zdajac sobie sprawe z wagi komple-
mentarnosci IZ PO KL bedzie dazyta do udosko-

nalania istniejacych i tworzenia nowych mechani-
zmow jej zapewnienia.

Oprac. Monika Gawron, DZF, MRR

PRACE NAD SFORMULOWANIEM REKOMENDACJI | PROPOZYCJI ULEPSZEN W
ZAKRESIE POLITYK PANSTWA REALIZOWANYCH W OBSZARZE DOPASOWANIA
SYSTEMU KSZTALCENIA | SZKOLEN DO POTRZEB RYNKU PRACY

Obecnie zamykane s3 w Polsce programy realizo-
wane z wykorzystaniem funduszy strukturalnych
w latach 2004 — 2006. Doswiadczenie, jakie udato
sie zdoby¢ w tym czasie pozwala na podsumowa-
nie i ocene skutecznosci oraz efektywnosci polityki
spOjnosci realizowanej na poziomie kraju. Stanowi
to punkt wyjscia do dyskusji nad tym, jak wsparcie
realizowane w poszczegdlnych obszarach przy-
czynito sie do zmiany sytuacji spofeczno — gospo-
darczej kraju.

Powotane w tym celu grupy ekspertow prowadza
analizy w pieciu gtéwnych obszarach:

1. Efekty makroekonomiczne — wzrost gospo-
darczy i zmiany strukturalne,

2. Zwiekszenie poziomu zatrudnienia i wy-
ksztatcenia (rynek pracy w tym integracja za-
wodowa, mobilnos¢ zawodowa i przestrzen-
na; zwiekszenie dostepu do wyksztatcenia),

3. Rozwdj i modernizacja spéjnego systemu
infrastrukturalnego (infrastruktura transpor-
towa, infrastruktura ochrony srodowiska, infra-
struktura spoteczna, infrastruktura informacyj-
na),

4. Wazrost konkurencyjnosci i innowacyjnosci
gospodarki (wzrost konkurencyjnosci przed-
siebiorstw, badania i rozwdj, transfer wiedzy
i technologii, spoteczenstwo informacyjne),

5. Rozwdj spoteczno - gospodarczy na pozio-
mie regionalnym (rozwdj regionalny i lokalny,
rozwoj przestrzenny, przeciwdziatanie zrézni-
cowaniom regionalnym).
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Instytucja Zarzadzajgca PO KL, ze wzgledu na
swoje doswiadczenia we wdrazaniu programow
wspotfinansowanych z EFS objeta koordynacje
drugiego z wymienionych obszaréw.

W pierwszym etapie realizacji projektu do wspot-
pracy zaproszono przedstawicieli Ministerstwa
Pracy i Polityki Spotecznej oraz Ministerstwa Edu-
kacji Narodowej. Prace Grupy roboczej skupity sie
na zidentyfikowaniu kluczowych aspektow polity-
ki rynku pracy oraz edukacji. Efektem prac Grupy
byto stworzenie raportu, w ramach ktérego za naj-
bardziej istotng uznano problematyke dopasowa-
nia systemu ksztatcenia i szkolenia do potrzeb
rynku pracy.

Nalezy podkredli¢, iz oszacowanie wptywu wspar-
Cia realizowanego w obszarze edukacji oraz rynku
pracy z wykorzystaniem EFS napotyka istotne ba-
riery. Badanie wptywu oraz trwatosci interwencji
jest znaczaco utrudnione ze wzgledu na stosunko-
wo krotki czas, jaki uptynat od wstapienia Polski do
UE. Istotng bariera jest rowniez trudnos¢ w oszaco-
waniu efektu netto wsparcia realizowanego w ob-
szarze systemu ksztatcenia i szkolenia oraz rynku
pracy w ramach EFS. Interwencja w tym obszarze
realizowana jest nie tylko z wykorzystaniem fun-
duszy europejskich, ale réwniez polityk krajowych.
W pracach Grupy wykorzystano zatem dostep-
ne analizy odnoszace sie do systemu ksztatcenia
i szkolenia, rynku pracy oraz ich wzajemnego od-
dziatywania wykraczajace poza interwencje reali-
zowana z wykorzystaniem EFS.
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Drugim etapem realizacji projektu byto zaprosze-
nie do wspotpracy Panelu Ekspertow reprezentu-
jacych zarowno kota naukowe, jak rowniez admi-
nistracje publiczng®. W ramach prac Panelistow
wyodrebniono pie¢ szczegdtowych zagadnien,
wramach ktérych zostang wypracowane reko-
mendacje w postaci umozliwiajacej ich bezpo-
srednig implementacje. Dotyczg one odpowied-
nio:

1. Analizy oraz wypracowania rekomendacji
dotyczacych rynku szkolen (w tym dzia-
tan w ramach formalnego systemu ksztat-
cenia iszkolenia, jak réwniez rynku pracy),
z uwzglednieniem zapiséw strategii uczenia
sie przez cate zycie;

2. Analizy zagadnienia edukacji przedszkolnej
— identyfikacja barier i wypracowanie sposo-
boéw ich niwelowania;

3. Systemu ksztatcenia i szkolenia oraz sytuacji na
rynku pracy oséb o specjalnych potrzebach
edukacyjnych (od etapu edukadcji przedszkol-
nej do podejmowania inicjatyw edukacyjnych
przez osoby doroste) oraz ich aktywnos¢ za-
wodowsg;

4. Ksztatcenia zawodowego w kontekscie na-
bywania kompetencji kluczowych o0sob
w nim uczestniczacych;

5. Efektywnosci aktywnych polityk rynku pra-
cy.

Nalezy rowniez zaznaczy¢, iz Prace Panelu znaj-
duja sie na wczesnym etapie realizacji. Ostateczny
ksztatt raportu bedzie uzalezniony od rekomenda-
cji wypracowanych przez poszczegolnych eksper-
tow. Wyniki prowadzonych prac zostang ponadto
zaprezentowane na posiedzeniu Rady Ministrow,
jak réwniez Komitetu Koordynujacego NSRO.

Ze wzgledu na potrzebe ciggtego udoskonalania
polityki panstwa w obszarze systemu ksztatcenia
i szkolenia oraz rynku pracy podjeto decyzje, iz
przedsiewziecie to bedzie miato charakter cyklicz-

ny.

Oprac. Matgorzata Jabtecka, DZF, MRR

JAKW PACZKOWIE BEZROBOTNI ZBUDOWALI MIESZKANIA

Paczkow — niewielka miejscowos¢ w wojewddz-
twie opolskim. W 2005 r. stopa bezrobocia wyno-
sita tutaj ponad 32% i byfa jedng z najwyzszych
w wojewoddztwie, tatwo nie byto. Z jednej strony
duze zapotrzebowanie na mieszkania socjalne
— w kolejce po wiasne M1 trzeba byto czeka¢ na-
wet kilka lat. Z drugiej wysoka stopa bezrobocia,
przy jednoczesnie ogromnym zapotrzebowaniu
na wykwalifikowanych pracownikéw. Na kolejne
oferty szkolert z Europejskiego Funduszu Spo-
tecznego bezrobotnie tylko wzruszali ramionami
- Po co komu takie szkolenia? — pytali. My $ciane
budujemy, nastepna ekipa rozwala i tak w kotko
- mowili,

2 Do wspdtpracy zaproszono m. in. Pana Juliana Zawistowskiego, Panig prof. Urszule Sztanderska, Pania dr Elzbiete Drogosz
— Zabtocka, Panig dr Barbare Minkiewicz, Pana dr Macieja Bukowskiego, Pana dr Michafa Fedorowicza, Panig Irene Woycicka,
Pana Andrzeja Kurkiewicza, Pana dr Jacka Liwiriskiego, Pana dr Michata Sitka, Panig Dorote Lewandowska, Panig dr Krystyne

Starczewskg
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Potrzebny byt namacalny rezultat. Nowa idea, S~ e, ([
dzieki ktérej nie tylko uda sie odpowiedzie¢ na \ = == I~

potrzeby rekrutacyjne lokalnych przedsiebiorcéw, — S 4

ale takze pokaza¢, ze praca bezrobotnych pod-
czas szkolen nie idzie na marne, ze ma sens. Na
nowatorski pomyst budowy mieszkarn socjalnych
poprzez szkolenia osdéb bezrobotnych wpadt Pan
Kordian Kolbiarz, Dyrektor Powiatowego Urzedu
Pracy w Nysie i od razu zyskat poparcie Burmistrza
Paczkowa. Juz w potowie 2006 r. podpisano po-
rozumienie pomiedzy Starostg Nyskim a Burmi-
strzem Paczkowa, regulujgce pionierski program
budowy mieszkan poprzez system szkolen zawo-
dowych osob bezrobotnych realizowanych przez
Powiatowy Urzad Pracy w Nysie.

Machina organizacyjna ruszyta.

Gmina Paczkow przygotowata nieruchomos¢ pod
wzgledem formalno-prawnym, zapewnita nie-
zbedna dokumentacje i zabezpieczyta cze$¢ ma-
teriatdbw budowlanych. PUP w Nysie zadbat o za-
pewnienie maszyn i urzadzen, kadry nadzorujacej
prace, srodki ochrony osobistej, wykfadowcow
i instruktorow. W ramach cyklu szkoleri realizo-
wanych przez Centrum Ksztatcenia Praktycznego
w Nysie zaplanowano przeszkolenie 139 oséb
w zakresie: murarz-zbrojarz-betoniarz — 24 osoby,
murarz-tynkarz — 38 oséb, murarz-malarz - 7 0séb,
murarz-ciesla — 11 osdb, murarz-dekarz — 9 0sob,
elektromonter instalacji elektrycznych — 21 oséb,
monter instalacji c.o. — 5 0sdb, elektryk z upraw-
nieniami E do 1 kw — 9 0séb, szkolenie z zakresu
wykanczania wnetrz — 19 osdb. Ponadto oprécz
szkolen projekt zaktadat takze wsparcie w posta-
Ci stazy, przygotowania zawodowego, szkolenia
7 zakresu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
jednorazowe $rodki na rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej oraz zajecia aktywizacyjne w Klu-
bie Pracy. Miesieczne wynagrodzenie zalezato od
formy wsparcia na jaka skierowany byt uczestnik
(stawki wg ustawy o promocji zatrudnienia i insty-
tucjach rynku pracy).

Jedng z 0séb, ktéra od samego poczatku brata
udziat w projekcie byt Pan Pawet - 23 letni miesz-
kaniec okolic Nysy, kawaler, z wyksztatcenia me-
chanik. Pan Pawet chciat zmieni¢ zawdd i zatozy¢
wiasng firme budowlana. Zarejestrowat sie w po-
Sredniaku, aby skorzysta¢ ze szkolenia. Nie miat
wczesniejszego doswiadczeniaw budowlance i jak
sam mowi czasami tylko pomagat ojcu w firmie
budowlanej. Pan Pawet to niemal przyktad ksigz-
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kowy. Ukonczyt szkolenie z wykanczania wnetrz
i skorzystat ze srodkdw na rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej. Dzi$ jest Swiezo upieczonym wiasci-
cielem firmy budowlanej. Na brak klientéw nie
narzeka. To dzieki projektowi zdobytem doswiad-
czenie i kwalifikacje. Optacato sie — podkresla.

Efektem projektu jest dwupietrowy budynek
mieszkalny (12 mieszkan: - 6 po ok. 25m2 i 6 po
ok. 35 m2) — namacalny rezultat projektu. Pierwsi
lokatorzy wprowadzili sie na przetomie stycznia
i lutego br. — gtdéwnie samotne matki z dzie¢mi
i osoby, ktore od lat oczekiwaty na wtasne miesz-
kanie. Wsrod nich byly takze dwie osoby niepetno-
sprawne, ktore zajety mieszkania na parterze.

,Pionierski w skali catego kraju projekt odbit sie
szerokim echem wsréd mediow publicznych. Ar-
tykuty poswiecone budowie ukazaty sie w prasie
ogolnopolskiej (Rzeczpospolita, Gazeta Wyborcza)
oraz lokalnej (Trybuna Opolska, Nysa 24, Nowiny
Nyskie). Reportaze z postepu prac ukazaty sie tak-
ze w TVP3 oraz Radiu Opole i Radiu Plus. Projekt
budowy mieszkan poprzez system szkoler osob
bezrobotnych zostat okreslony przez Ministerstwo
Pracy i Polityki Spotecznej jako wzorcowy iwart
nasladowania. Z kolei Minister Transportu iBu-
downictwa w pismie adresowanym do Starosty
Nyskiego wyrazit szczegdlne zainteresowanie pro-
jektem oraz petne poparcie dla realizowanej inicja-
tywy!" = cyt.,,Nyski rynek pracy. Biuletyn informacyjny
Powiatowego Urzedu Pracy w Nysie.”

Projekt byt realizowany w ramach Poddziatania 6.1.3
Poprawa zdolnosci do zatrudnienia oraz podnosze-
nie poziomu aktywnosci zawodowej 0s6b bezrobot-
nych PO KL

Oprac. Maciej Krzysik, PUP w Nysie
Paulina Pietrasik, DZF, MRR

Artykut powstat dzieki uprzejmosci i wspdtpracy PUP w Nysie

MINISTERSTWO Rl
EUROPEJSKI x
KAPITAL LUDZKI ﬁgé%%{&NEGO FUNDUSZ SPOLECZNY *I

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI
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STATYSTYKA

INFORMACJA DOTYCZACA SYTUACJI SPOLECZNO-GOSPODARCZE)J

WOJEWODZTWA LUBUSKIEGO

WPROWADZENIE

Gtéwnym celem niniejszego opracowania jest
poddanie analizie sytuacji spoteczno-gospodar-
czej w wojewddztwie lubuskim w obszarach klu-
czowych z punktu widzenia realizacji Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki (PO KL) 2007-2013
oraz ocena postepéw we wdrazaniu Programu
pod katem wskaznikéw monitorowania. Potrzeba
szczegdlnego monitorowania postepdw realiza-
¢ji Programu oraz oceny sytuacji spoteczno-eko-
nomicznej w poszczegodlnych regionach wynika
przede wszystkim z faktu, iz 60% $rodkoéw Euro-
pejskiego Funduszu Spotecznego alokowanych
w Polsce wramach PO KL przeznaczono na wspar-
cie wojewodztw.

Celem opracowania jest ponadto zasygnalizowa-
nie istotnych problemdéw, ktére pojawiajg sie na
regionalnym rynku pracy. Analiza moze by¢ tym
samym wykorzystywana przez regionalnych decy-
dentoéw, tj. wiadze regionalne i lokalne do celow
planowania aktywnej polityki rynku pracy oraz
stanowi zachete do podejmowania pogtebionych
analiz, w szczegdlnosci na poziomie lokalnym. Je-
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$li chodzi o informacje na temat realizacji wskazni-
kéw PO KL, mogg one stanowi¢ punkt odniesienia
przy analizowaniu wsparcia udzielonego uczestni-
kom dofinansowanych projektow.

Informacje wykorzystywane w opracowaniu po-
chodza z nastepujacych Zrodet:

« Bank Danych Regionalnych GUS;

« sprawozdania z realizacji Priorytetow VI-IX PO KL
w wojewodztwie lubuskim;

- publikacje GUS;

- opracowania robocze Komisji Europejskiej;

- obliczenia Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecz-
nej (Departament Analiz Ekonomicznych i Pro-
gnoz);

- statystyki pomocy spotecznej (sprawozdanie
MPIPS 03)

- statystyki rynku pracy (sprawozdanie MPiPS 01).

Analogiczne analizy sytuacji spoteczno-gospodar-
czej s3 opracowywane dla kazdego wojewddz-
twa i zamieszczane m. in. na stronie internetowej
www.efs.gov.pl oraz w Bazie wiedzy.
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SYTUACJA DEMOGRAFICZNA
W WOJEWODZTWIE LUBUSKIM

Wojewddztwo lubuskie nalezy do regiondw rzad-
ko zaludnionych. Gestos¢ zaludnienia wynosi zale-
dwie 73 osoby na km2. Ludnos¢ miejska stanowi
okoto 65% mieszkaricow. Na podstawie danych
GUS za 2007 r., w wojewddztwie zamieszkiwato ok.
T min oséb, w tym ok. 707 tys. to osoby w wieku
produkcyjnym (tj. kobiety w wieku 15-59 lat oraz
mezczyzni w wieku 15-64 lat), co stanowi 70,1%
0gotu populacji wojewddztwa. Ludnosc w wieku
przedprodukcyjnym stanowi ok. 16%, natomiast
osoby w wieku poprodukcyjnym reprezentowaty
14% ludnosci regionu. Dane demograficzne po-
twierdzajg rowniez zmiane propordcji ludnosci we-
dtug pfci. Zwieksza sie udziat kobiet w populacji.

pity istotne roznice miedzy saldem migracji mez-
czyzn, ktére byto ponad 5 razy wieksze (-1 434) niz
saldo migracji kobiet (-266). Najwieksze ujemne
saldo migracji ze wzgledu na kierunek odnotowa-
no dla kontynentu europejskiego. Natomiast saldo
dodatnie zaobserwowano dla Azji, w przypadku
ktérej liczba imigrantow z tego kontynentu byta
wieksza od liczby emigrantéw o 6 osob.

Jesli chodzi o migracje wewngtrzwojewddzkie
wedtug kierunku, mieszkancy wojewddztwa lu-
buskiego najczesciej na pobyt staty w 2007 r. wy-
jezdzali do wojewddztwa wielkopolskiego (1 366)
oraz na Dolny Slask (953). Natomiast najwiecej
0s0b na pobyt staty do wojewddztwa lubuskiego
przyjechato z tych samych wojewddztw, tj. z dol-
noslaskiego (1 101) oraz wielkopolskiego (854).

Podstawowe informacje na temat sytuacji demograficznej wojewddztwa przedstawiaja wykresy

ponizej.

Rys. 1. Wskaniki obcgzenia demograficznego w Q07 r.

osoby w wieku nieprodukeyjnymna  osoby w wieku poprodukcyjnymna  osoby w wieku poprodukeyjnym na
100 osdb w wieku produkeyjnym 100 osob w wieku przedprodukeyjnym 100 osb w wieku produkeyjnym

B POLSKA @ LUBUKE

ir6dto: BDR GUS

Warto takze zauwazy¢, ze poziom tzw. wskaz-
nika obcigzenia demograficznego mierzonego
jako liczba ludnosci w wieku poprodukcyjnym
(powyzej 59/64 roku zycia) na 100 osob w wieku
produkcyjnym jest nizsza od sredniej wartosci dla
kraju (24,8%) i wynosi 21,4%. Jednoczesnie, w la-
tach 2004-2007, podobnie jak na poziomie catego
kraju, zaobserwowano stopniowy, aczkolwiek nie-
wielki wzrost tego wskaZnika, co $wiadczy o na-
rastaniu zjawiska starzenia sie spoteczenstwa. Na
uwage zastuguje rowniez wartos$¢ wskaznika ob-
cigzenia demograficznego rozumiany jako liczba
0sob w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w
wieku produkcyjnym. Poziom tego wskaznika w
wojewddztwie lubuskim byt nizszy od wartoscidla
kraju o ponad 3 pkt. proc, co swiadczy o poten-
cjale demograficznym tego regionu. Jesli chodzi o
migracje zagraniczne mieszkancéw wojewddztwa
lubuskiego (na pobyt staty), saldo migracji w 2007
r. byto znaczaco ujemne (-736), przy czym wysta-
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Rys. 2. Liczba ludriwi wojewodztwa lubuskiego w wieku
przedprodukcyjnym, produkcyjnym i poprodukcyjnym w
2007 r.
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Nalezy podkresli¢, ze wieksza mobilnoscig w woje-
wodztwie lubuskim charakteryzowaty sie kobiety,
ktére przewazaty pod wzgledem liczby zameldo-
wan w regionie oraz wymeldowan.

RYNEK PRACY W WOJEWODZTWIE
LUBUSKIM

Utrzymujaca sie niekorzystng cecha wojewddztwa
lubuskiego jest wysoki poziom bezrobocia. Stopa
bezrobocia w 2004 r. wynosita az 25,6%, wyzsza
stope miato jedynie wojewddztwo warmirisko-
mazurskie. Od tego czasu bezrobocie systema-
tycznie spada i w 2007 roku stopa bezrobocia wy-
niosta 14%, co jednak nadal plasowatouje region
zdecydowanie powyzej sredniej dla kraju. Nato-
miast pod koniec 2008 r. odnotowano ponownie
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wzrost poziomu bezrobocia w catym wojewodz-
twie lubuskim.

Na wykresie ponizej przedstawiono liczbe bez-
robotnych zarejestrowanych w latach 2004-2007
wg typu, tj. osoby poprzednio pracujace, osoby
poprzednio pracujace zwolnione z przyczyn doty-
czacych zaktadu pracy, osoby dotychczas niepra-

Analizujac bezrobocie w 2007 r. wg poziomu
wyksztatcenia, wsrdd oséb zarejestrowanych naj-
wiekszy udziat stanowity osoby z wyksztatceniem
gimnazjalnym i nizszym (34,1% ogoétu bezrobot-
nych) oraz zasadniczym zawodowym (31,3%), naj-
mniejszy udziat bezrobotnych odnotowano z kolei
wsrod 0sob z wyksztatceniem wyzszym (5,2%) oraz
srednim ogodlnoksztatcgcym (8,1%). Pod wzgle-

Rys. 3. Bezrobotni zarejestrowania wg typu w latach 2004-2007

86532
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irédto: BDR GUS

cujace, bezrobotni zamieszkali na wsi oraz z pra-
wem do zasitku.

Jak widac¢ na wykresie, liczba bezrobotnych w ra-
mach wszystkich kategorii systematycznie spada-
ta w analizowanym okresie. Liczba bezrobotnych
zarejestrowanych spadfa w wojewddztwie o ok.
47,39%. Najwiekszy procentowy spadek odnotowa-
no wsrdd osob (poprzednio pracujacych) zwolnio-
nych z przyczyn dotyczacych zaktady, tj. 0 73,71%.
W pozostatych kategoriach, spadki byty rzedu 44%-
52%.

Analizujac strukture bezrobocia wg ptci, nadal wsrod
bezrobotnych zarejestrowanych dominuja kobiety,
ktére stanowig ponad 58% ogoétu bezrobotnych.
Ponadto, liczba bezrobotnych mezczyzn w regionie
spadfa w wiekszym stopniu, tj. 0 54,8%, natomiast
w przypadku kobiet 0 40,4%. Badajac strukture bez-
robocia wg grup wiekowych, najwiekszy spadek
liczby osob bezrobotnych w okresie 2004-2007
odnotowano wsrdd osob ponizej 24. roku zycia,
tj. 0 ok. 56% oraz w grupie oséb pomiedzy 35 a 44
rokiem zycia tj. o ok. 55%. Najbardziej niekorzystna
sytuacje zaobserwowano w grupie 55+, gdzie licz-
ba bezrobotnych wzrosta o ponad 30%. Najwieksze
dysproporcje miedzy wielkoscia spadku bezrobocia
wg ptci zaobserwowano w grupie wiekowej 25-34,
gdzie spadek liczby bezrobotnych mezczyzn byt o
ponad 21 p. p. wiekszy nizw przypadku kobiet.
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dem ptci w wojewddztwie lubuskim (w 2007 r.) za-
rejestrowano wiekszy udziat bezrobotnych kobiet
niz mezczyzn, przy czym najmniejsze roznice po-
miedzy liczbg bezrobotnych kobiet a liczba bezro-
botnych mezczyzn zanotowano wsrdd 0séb z wy-
ksztatceniem zasadniczym zawodowym (réznica
wynosi 3,5 p.p) i gimnazjalnym i nizszym (réznica
wynosi 6,9 p.p.).

Jedli chodzi o dlugos¢ pozostawania bez pracy,
w 0gole bezrobotnych dominujg osoby pozostaja-
ce bez pracy 3 miesigce i mniej, ktdre stanowig az
33,1% bezrobotnych zarejestrowanych oraz osoby
pozostajace bez pracy powyzej 24 miesiecy, ktdre
stanowig 23,6% bezrobotnych, najmniejszy udziat
stanowig natomiast osoby pozostajgce bezrobot-
nymi przez okres 12-24 miesiecy (13,7%).

W okresie 2004-2007 stopa bezrobocia wg BAEL
w wojewddztwie zmniejszyta sie z poziomu 23,2%
do 9,8%., przy czym spadek byt znaczaco wiekszy w
przypadku mezczyzn (z 23,6% do 9,2%) niz kobiet (z
22,8% do 10,4%). Na uwage zastuguje rowniez fakt,
iz spadek bezrobocia na wsi (z 24,2% do 10,6%) byt
nieco wiekszy niz w miescie (z 22,8% do 9,3%).

Ponadto, wojewddztwo lubuskie, podobnie jak inne wo-
jewddztwa charakteryzuje dos¢ znaczace zrdznicowanie
wewnetrzne. Na wykresie ponizej przedstawiono stope
bezrobocia wg powiatdw na koniec marca 2009 .

33



Ponizej Sredniej dla wojewddztwa, ktéra wyniosta
15%, znalazto sie 5 sposrdd 14 powiatdw, nato-
miast powyzej sredniej wojewddzkiej ksztattowato
sie bezrobocie w 9 powiatach. Rozstep, czyli rézni-
ca miedzy powiatem o najwyzszej stopie bezrobo-

Rys. 4. Stopa bezrobocia wg

Analizujgc strukture oséb pracujacych (pracujacy
tacznie z rolnictwem indywidualnym) wg sektorow
ekonomicznych, podobnie jak w innych wojewddz-
twach, znaczaca wiekszosc¢ 0séb pracuje w sektorze
ustugowym (53,09% w 2007 r), natomiast w sek-

powiatdw na konieeca 2009 r.

25,0
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15,0 1
10,0 1

5,0
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I stopa bezrobocia (do aktywnych zawodowo) w %
—— $rednia - wojewddztwo lubuskie

Zrédito: Opracowanie ,Bezrobotni oraz stopa bezrobocia wg wojewddztw, podregiondw oraz powiatéw

—marzec 2009 . GUS

Cia, a powiatem, gdzie byto ono najnizsze wyniodst
214 p.p.

Poréwnujac powyzsze dane z poziomem bezro-
bocia rejestrowanego na koniec 2008 r. na uwa-
ge zastuguje dos¢ znaczny wzrost bezrobocia na
poziomie catego regionu, jak i poszczegdlnych
powiatéw. W grudniu 2008 r. stopa bezrobocia
wyniosta 12,4%, przy czym w 6 powiatach byfa
nizsza od sredniej wojewodzkiej. Rozstep miedzy
najwyzszym i najnizszym poziomem bezrobocia
wyniost 22,1 p. p. Najwyzszy wzrost obserwowa-
no w powiecie zielonogorskim (4,6 p.p), najnizszy
w Gorzowie Wielkopolskim (1,5 p.p.).

torze przemystowym zatrudnionych jest 35,84%,
a w rolniczym 11,07% ogotu pracujgcych. Szczego-
towy rozktad przedstawiono ponizej.

W 2007 r. w wojewddztwie byto ok. 485 tys. oséb
aktywnych zawodowo, z czego 437 tys. to osoby
pracujgce. Liczba oséb biernych zawodowo w 2007
r. wyniosta ok. 300 tys., przy czym w latach 2004-
2005 liczba tych osdb nieznacznie rosta, a od 2006
roku mamy do czynienia z powolnym spadkiem.
Wspétczynnik aktywnosci zawodowej w 2007 r.
wynioést 53,4%, a réznica miedzy wspdtczynni-
kiem dla mezczyzn (62,1%) i kobiet (45,6%) byta
bardzo duza siegajac 16,5 p. p. Jednoczesnie war-

Rys. 5. Struktura pracujacych wg sektoréw ekonomicznych w 2007 r.

Zrédfo: BDR GUS
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to zauwazyc¢, ze poczawszy od 2006 r. zroznicowa-
nie wspotczynnika aktywnosci zawodowej wg ptci
utrzymuje sie prawie na jednakowym poziomie.
Wg danych za IV kwartat 2008 r, wspotczynnik
spadt do poziomu 51,4%, w tym 60,8% w przy-
padku mezczyzn oraz 42,6% dla kobiet. Pogtebita
sie tym samym réznica miedzy poziomem wspot-
czynnika wg ptci do poziomu 18,2 p.p., przy czym
wiekszy spadek odnotowano w odniesieniu do
kobiet (0 3 p.p.).

W 2007 r. wskaZnik zatrudnienia (osoby w wieku
15 lat i wiecej) w wojewddztwie lubuskim wynidst
48,2%, w tym kobiet — 40,8%, mezczyzn — 56,4%.
Analizujgc poziom wskaznika zatrudnienia wg
wieku, byt on najwiekszy w grupie 30-39 lat
(78,9%), najmniejszy natomiast w grupie 50+
(26,7%). Jednoczesnie, najwieksze zréznicowa-

nienia kobiet oraz pozostatych grup wiekowych
ksztattuje sie w wojewddztwie ponizej sredniej dla
kraju.

Jednoczesnie, wojewddztwo lubuskie charaktery-
zuje jeden z najnizszych wskaznikdw zatrudnienia
w sektorze badawczo-rozwojowym. Udziat oséb
zatrudnionych w tym sektorze w relacji do liczby
pracujgcych ogodtem wynosit w 2007r. w woj. lu-
buskim zaledwie 0,26% w poréwnaniu ze $rednig
dla Polski na poziomie 0,78%. Poréwnujac zatrud-
nienie w sektorze badawczo rozwojowym w okre-
sie 2004-2007 do ogdlnej liczby zatrudnionych w
tym sektorze w Polsce zauwazamy systematyczny
powolny spadek zatrudnieniaz 1,21% w 2004 r. do
1,04% w 2007 r.

Rys. 6. Wskaznik zatrudnienia w wojewoédztwie lubuskim i w Polsce w 2007 r.

wskaznik zatrudnienia ogétem

wskamik zatrudnienia 50 i wiecej

wskamik zatrudnienia 40-49 N
76,4

wskamik zatrudnienia 30-39
78,9%

0O POLKA

wskamik zatrudnienia 15-29

B LUBUKKIE

Zrédto: BDR GUS

nie wskaznika zatrudnienia wg ptci odnotowa-
no réwniez w grupie oséb w wieku 50+ (19,8 p.
p.). Rdwniez w tej grupie osdb wzrost wskaznika
w okresie 2004-2007 byt najnizszy, zmieniajac sie
z poziomu 24,1% do 26,7%. Wartosci wskaznika
zatrudnienia w ww. przekrojach w woj. lubuskim i
w Polsce przedstawia wykres powyzej.

Jak wida¢ na wykresie, wojewddztwo lubuskie wy-
roznia sie pozytywnie na tle kraju pod wzgledem
poziomu zatrudnienia osob w wieku 30-39 lat oraz
0sob w grupie wiekowej 40-49 lat. Na podstawie
powyzszych danych mozna wnioskowac, iz sytu-
acja tych grup oséb w wojewddztwie lubuskim na
rynku pracy jest przecietnie lepsza od sytuacji w
kraju. Wyzszy niz dla kraju jest réwniez poziom za-
trudnienia mezczyzn, natomiast wskaznik zatrud-

BIULETYN INFORMACYINY dla cztonkéw komitetu monitorujacego PO KL nr 3

Na uwage zastuguje tzw. miernik kapitatu ludzkie-
go —wypracowany w wyniku prowadzonych przez
Urzad Statystyczny we Wroctawiu w latach 2007-
2008 badan, majacych na celu analize zréznicowa-
nia wojewodztw w kontekscie pieciu kluczowych
obszarow kapitatu ludzkiego: edukacji, rynku pra-
cy, zdrowia, potencjatu demograficznego oraz
spojnosci spotecznej i terytorialnej.

Poziom kapitatu ludzkiego wojewddztw okreslono
W ujeciu czasowym, aby zaobserwowac zmiany
wartosci poszczegolnych wskaznikéw obrazujgcych
kapitat ludzki zachodzace w réznych regionach.
Analizowane obszary opisano za pomoca cech, kto-
rych wartosci liczbowe majg postac wskaznikdw, co
pozwolito na poréwnanie wojewddztw.

35



Przy pomocy ogdlnego miernika kapitatu ludzkie-
go' stworzono ranking wojewddztw w podziale
na cztery grupy poziomu wartosci wskaznika? za
2002 r. Ponizsza tabelka prezentuje lokaty zajmo-
wane przez wojewddztwo slaskie w latach 2002,
2003 i 2006.

wojewoddztwo osiggato dobre wyniki w obszarze
potencjatu demograficznego, a w 2003 r. rdwniez
w zakresie miernikdw rynku pracy.

Tab. 1 Lokaty wojewédztwa lubuskiego i poziomy miernika kapitatu ludzkiego wg obszaréw badawczych

. Spdjnosé
Lubuskie KAPITAL Edukacja Rynek Zdrowie Potencjal spoleczna
LUDZKI pracy demograficzny . .
i terytorialna

2002 15 14 15 16 8 8

2003 13 15 5 14 6 13

2006 14 16 9 13 [ 15

. fs e b. niski niski Sredni wysoki
Poziom wartos$ci miernika
Zrédto: - Opracowanie wlasne na podstawie notatki informacyjnej Urzedu Statystycznego we Wroctawiu

Kapitat Ludzki w wojewddztwie dolnoslgskim w latach 2002-2006. Miedzywojewddzka analiza poréwnawcza.”

W 2002 r. wojewddztwo lubuskie zajeto 15 lokate
i wraz z wojewodztwem warminsko-mazurskim
zostato zaliczone do grupy o bardzo niskim po-
ziomie kapitatu ludzkiego. Nalezy zwroci¢ uwage,
iz w dwoch obszarach tj. rynku pracy i zdrowia
region lubuski osiagnat bardzo niski poziom war-
tosci miernika. W 2003 r. lubuskie zajeto 13 lokate
i pogorszeniu ulegta sytuacja w obszarze edukadji
oraz spojnosci spotecznej i terytorialnej, natomiast
znaczacej poprawie ulegty mierniki dotyczace ryn-
ku pracy. Natomiast w 2006 r. odnotowano spadek
wojewoddztwa o jedng lokate i dalszemu pogorsze-
niu ulegfa sytuacja w obszarze zdrowia oraz w ob-
szarze spojnosci spotecznej i terytorialnej. Warto
podkresli¢, iz we wszystkich analizowanych latach

POZIOM DOCHODOW | SYTUACJA
SPOLECZNA

Analizujac sytuacje oséb biernych zawodowo wg
przyczyn biernoscinalezy zauwazyc, izdominowa-
ty osoby korzystajace ze Swiadczer emerytalnych
(34,3% ogotu biernych zawodowo) oraz osoby,
ktére podjety nauke lub uzupetniajg kwalifikacje
(25,6%). Udziat 0séb korzystajacych ze swiadczen
emerytalnych byt o kilka punktow proc. nizszy niz
$rednia dla kraju. Ponadto w wojewddztwie lubu-
skim obserwowano nizszy niz na poziomie kraju
udziatoséb biernych z przyczyn zwigzanych z obo-
wigzkami rodzinnymi i prowadzeniem domu.

Rys. 7. Dochéd rozporzadzalny i przecietne wynagrodzenie w wojewédztwach w Polsce w 2007 r.
iwl péiroczu 2008
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@ Przecigtny miesieczny dochdd rozporzadzalny na 1 osobe w gospodarstwie domowym w 2007 r.

B Przecigtne miesigczne wynagrodzenia brutto w | pétroczu 2008 r.

Zrédfo:
w [ pdtroczu 2008 .

Opracowanie wtasne na podstawie BDR GUS oraz Zatrudnienie i wynagrodzenie w gospodarce narodowej

1 Miernik liczony jest jako srednia arytmetyczna miernikéw czastkowych dla badanych obszaréw.
2 Poziom wartosci miernika: bardzo niski (0,355; 0,429), niski (0,429; 0,506), sredni (0,506; 0,584), wysoki (0,584; 0,653).
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Jesli chodzi o poziom dochodéow ludnosci oraz
wynagrodzenia, na wykresie ponizej zestawio-
no informacje dot. przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia brutto w | pdtroczu 2008 r. oraz
przecietny miesieczny dochdd rozporzadzalny na
1 osobe w gospodarstwie domowym w 2007 .
w wojewddztwach w Polsce.

Jak wida¢ na rys. 6, poziom dochoddéw rozporza-
dzalnych i wysoko$¢ wynagrodzenia brutto s3 sil-
nie ze sobg skorelowane. W przypadku wskaznika
przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto,
wojewddztwo lubuskie znajduje sie w grupie 12
wojewddztw, w ktérych wynagrodzenie miesci sie
w przedziale od 2 600 zt od 3 000 7}, jedynie w woj.
slaskim, dolnoslaskim wysokos¢ wynagrodzenia
jest wieksza niz 3 000 zt, a w woj. mazowieckim
przekracza 4 000 zt.

Na podstawie danych za 2007 r. dla powiatow wo-
jewddztwa lubuskiego, rozbieznosci miedzy wyso-
koscig przecietnego wynagrodzenia brutto w po-

wodztwa warto odnies¢ sie rowniez do danych
dot. odsetka 0séb zyjacych ponizej minimum eg-
zystencji®. Na rys. 7 przedstawiono jak ksztattowaty
sie wartosci tego wskaznika w 2004 i 2007 r. w wo-
jewddztwach w Polsce.

Jak wida¢, udziat oséb Zyjacych ponizej minimum
egzystencji w wojewddztwie lubuskim (4,4%) stale
ksztattuje sie na poziomie ponizej sredniej dla kra-
ju (6,6%), co daje temu regionowi drugie miejsce
w kraju, po wojewddztwie opolskim, gdzie wskaz-
nik ten jest najnizszy.

Biorgc pod uwage inny wskaznik powigzany
z rynkiem pracy, tj. odsetek oséb w wieku 18-59
zyjacych w gospodarstwie domowym, w ktérym
zadna osoba dorosta nie pracuje, wartos¢ tego
wskaznika w wojewddztwie lubuskim w 2007 r.
wyniosta 11,6% w poréwnaniu ze $rednig dla Pol-
ski na poziomie 11,2%. Jednoczesnie, wskaznik
ten dla wojewddztwa lubuskiego znaczaco spadt
w poréwnaniu z 2004 r., gdy wynositaz 17,8% i byt
jednym z najwyzszych w kraju.

Rys. 8. Odsetek oséb zyjacych ponizej minimum egzystencji w 2004 i 2007 r.

18,2%

| 2004
Zrédfo:

szczegolnych powiatach byty stosunkowo niskie,
a roznica miedzy powiatami o najwyzszym i najniz-
szym przecietnym wynagrodzeniu brutto wyniosta
812 zt. Najnizsze przecietne wynagrodzenie brutto
byto w powiecie suleciiskim — ok. 1 954 zt, nato-
miast najwyzsze przecietne wynagrodzenie odno-
towano w miescie Zielona Gora — ok. 2 727 t.

Analizujac poziom ubdstwa mieszkancow woje-

@ 2007

Warunki zycia ludnosci Polski w latach 2004-2005, niepublikowane dane za 2007; GUS

Jesli chodzi o liczbe osdéb, ktorym przyznano de-
Cyzja $wiadczenie w ramach pomocy spotecznej*
na 1000 mieszkancow, wartos$¢ tego wskaznika
w wojewddztwie lubuskim nalezata do jednej
z najwyzszych w kraju i w 2007 r. wyniosta 85 oséb
w poréwnaniu z wartoscia krajowa rowna 62. Jed-
noczesnie, w poréwnaniu z 2006 r, liczba oséb,
ktérym przyznano swiadczenie w wojewddztwie
spadta z poziomu 104, a zatem o 19 0séb. Spadek

3 Minimum egzystencji uwzglednia potrzeby, ktérych zaspokojenie nie moze by¢ odtozone w czasie, a konsumpcja nizsza
od tego poziomu prowadzi do biologicznego wyniszczenia. Poziom minimum jest ustalany przez Instytut Pracy i Spraw
Socjalnych m.in. w zaleznosci od liczby oséb w gospodarstwie domowym oraz tego czy jest to gospodarstwo pracownicze
czy emeryckie. Wysoko$¢ minimum egzystencji jest publikowana na stronie internetowej IPiSS — www.ipiss.com.pl
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ten byt wyzszy niz $rednia zmiana na poziomie
kraju (spadek o 12 0séb).

EDUKACJA IWYKSZTALCENIE

Analizujgc  poziom upowszechnienia edukacji
przedszkolnej w wojewddztwie lubuskim nalezy
stwierdzi¢, ze byt on nieco wyzszy niz $rednia dla
kraju.W 2007 r.odsetek dzieciw wieku 3-6 lat uczesz-

wano réwniez na poziomie kraju, gdzie wynidst on
niecate 2 p. p. Jesli chodzi o poziom skolaryzacji
na etapie gimnazjum, w 2007 r. to zaobserwowa-
no niewielki spadek w stosunku do 2004 r. do po-
ziomu 94,5% (ok. 0,7 p.p), spadek ten byt wyzszy
0 ok. 0,2 p.p. w pordéwnaniu do kraju. Jesli chodzi
o szkolnictwo ponadgimnazjalne, tj. szkoty zawo-
dowe i ogdlnozawodowe, w 2007 r. odnotowano
stosunkowo znaczacy spadek wskaZnika skolaryza-
cji o ok. 3 p. p. do poziomu 35,1%. W odniesieniu
do skolaryzacji na poziomie licedw ogdlnoksztat-

Rys. 9. Odsetekdzieci w wieku 3-6 lat uczestniczacych w edukacji przedszkolnej w 2007 r.
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Zrédfo: BDR GUS

czajacych do placowek wychowania przedszkolne-
go wyniost ponad 52% w poréwnaniu z wartoscig
Srednig w Polsce na poziomie 47,9%. W poréwnaniu
7 2004 rokiem wskaznik upowszechnienia edukadji
przedszkolnej wzrdst o ok. 7 p. p.

Jesli chodzi o wskaZnik skolaryzacji® netto na po-
ziomie szkoty podstawowej, w 2007 r. odnotowa-
no spadek jego wartosci w poréwnaniu z 2004 .
0 2,1 p. p. do poziomu 96,3%. Spadek zaobserwo-

cacych, wskaznik netto w 2007 r. wyniost 38,1%
i byt nizszy niz Srednia dla kraju — 44%. Na wykre-
sie ponizej przedstawiono poréwnanie wartosci
wskaZnika skolaryzacji netto na poszczegdlnych
poziomach nauczania w wojewddztwie lubuskim
w Polsce.

Rys. 10. Wskaznik skolaryzacji na poziomie szkolnictwa podstawowego, gimnazjalnego,
ponadpodstawowego i ponadgimnazjalnego w Polsce i w wojewodztwie lubuskim w 2007 r.
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Zrédfo: BDR GUS

4 Napodstawie Sprawozdar rocznych z udzielonych Swiadczert pomocy spotecznej - pienieznych, w naturze i ustugach za styczen-
grudziert 2006 r. oraz styczen-grudzieri 2007 r.(MPiPS 03), Ministerstwo Pracy i Polityki Spoteczne;j.

5 Wskaznik skolaryzacji netto liczony jest jako relacja uczniéw na poczatku roku szkolnego na danym poziomie ksztatcenia
w danej grupie wieku do liczby ludnosci (wg stanu na dzier 31 grudnia) w grupie wieku odpowiadajacej temu poziomowi
nauczania, np. w wieku 7-12 lat dla szkoty podstawowej (Zzrodto: GUS — www.stat.gov.pl).
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Analizujac zréznicowanie poziomu skolaryzacji na
poziomie wojewddztwa, mozna je okresli¢ na pod-
stawie wskaznika skolaryzacji netto dla szkét pod-
stawowych i gimnazjéw. W odniesieniu do skola-
ryzacji netto w szkotach podstawowych, wskaznik
0sigga najnizsza warto$¢ w powiecie gorzowskim
(88,8% w 2007 r.) oraz powiecie zielonogdrskim
(91,7%), a rdznica miedzy powiatami o najnizszej
i najwyzszej wartosci wskaznika siega ok. 13 p. p.
Jesli chodzi o warto$¢ wskaznika skolaryzacji na
poziomie gimnazjum, najnizsze wartosci odnoto-
wano w tych samych powiatach, przy czym roz-
step miedzy wartoscig najwyzszg i najnizsza byt
jeszcze wyzszy niz w przypadku skolaryzacji netto
w szkotach podstawowych i w 2007 r. wynidst po-
nad 31 p. p.

Jesdli chodzi o ksztatcenie osdb dorostych, wskaznik
ksztatcenia ustawicznego, tj. udziat oséb w wieku
25-64 lata uczacych sie i doksztatcajgcych w ogol-
nej liczbie ludnosci w tym wieku, w latach 2004 -
2007 wahat sie pomiedzy 4,8% a 4%. Jednoczesnie,
wskaznik ten w wojewddztwie lubuskim jest nizszy
niz $rednia dla Polski (w roku 2007 wskaznik dla
kraju ksztaftowat sie na poziomie 5,1%). Na uwage
zastuguje bardzo duza réznica miedzy poziomem
tego wskaznika w woj. lubuskim, a wojewddz-
twami o najwyzszym poziomie ksztatcenia usta-
wicznego. Wartos¢ wskaznika ogdtem w 2007 .
w wojewddztwie lubuskim jest 0 4,3 p. p. nizsza od
wartosci w wojewoddztwie mazowieckim (8,3%).

Analizujac wyksztatcenie ludnosci w wojewddz-
twie lubuskim warto przyjrzec sie poziomowi wy-
ksztatcenia oséb aktywnych oraz biernych zawo-
dowo. Jesli chodzi o te pierwszg grupe, wg danych
za 2007 r. osoby z wyksztatceniem wyzszym stano-
wity ok. 18% ogotu aktywnych zawodowo, a zatem
o ok. 3,5 p. p. mniej niz na poziomie kraju. Udziat
0s0b 7 wyksztatceniem policealnym i srednim za-
wodowym jest nieznacznie wyzszy od wartosci
ogotem dla kraju i wynosi ok. 29,3%. Podobnie,
w przypadku 0sob z wyksztatceniem zasadniczym
zawodowym — ich udziat jest wyzszy niz $rednia
dla kraju 04,6 p.p.i wynositw 2007 r. 35,3%. Biorac
natomiast pod uwage odsetek osob z wyksztat-
ceniem srednim ogodlnoksztatcagcym oraz gimna-
zjalnym, podstawowym i nizszym zauwazymy, iz
ich udziat byt nizszy niz w kraju o ok. 0,7 p.p. Jedli
chodzi o strukture osob biernych zawodowo wg
wyksztatcenia, udziat osdb z wyksztatceniem wyz-
szym oraz Srednim ogolnoksztatcagcym byt niz-
szy niz w kraju i w 2007 r. wyniost odpowiednio
4,3% i 11,6%. Wyzszy byt natomiast odsetek osob
z wyksztatceniem policealnym oraz srednim za-
wodowym, zasadniczym zawodowym jak réwniez
gimnazjalnym, podstawowym i nizszym i wyniost
odpowiednio 17,3%, 20,8%, 46,1% ogdtu biernych
zawodowo. Struktura poziomu  wyksztatcenia
0sob aktywnych i biernych zawodowo w woje-
wodztwie oraz w Polsce zostata przedstawiona na
wykresie ponizej.

Rys. 11. Udziat os6b z wyksztatceniem wyzszym, policealnym i Srednim zawodowym, srednim ogoéino-
ksztalcacym, zasadniczymzawodowym oraz gimnazjalnym, podstawowym i nizszym w ogdle oséb bier-
nych zawodowo i aktywnych zawodowo w 2007 r.

LUBUKE

aktywni zawodowo

O wyzsze
B zasadnicze zawodowe

bierni zawodowo

| policealne oraz $rednie zawodowe H $rednie ogdlnoksztatcace
B gimnazalne, podstawowe i nizsze

Zrédto: BDR GUS
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REALIZACJA CELOW STRATEGICZNYCH PROGRAMU KAPITAL LUDZKI

Na ponizszym wykresie przedstawiono poziom realizacji wybranych wskaznikéw monitorowania PO KL

w wojewodztwie lubuskim.

Rys. 12. Poziom monitorowania celéw PO KL w wojewddztwie lubuskim w relacji do wartosci

w kraju w 2007 r.
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Jak widac¢ na wykresie w przypadku kilku wskazni-
kéw wojewddztwo lubuskie osigga wartosci lepsze
niz przecietne wartosci dla kraju. Region lubuski
wyréznia sie w szczegolnosci poziomem wskazni-
ka zatrudnienia 0sob niepetnosprawnych. Wysoki
okazuje sie takze udziat osdb pracujacych w prze-
mysle, ktory stanowit 112,2% wartosci dla Polski.
Na uwage zastuguje poziom stopy bezrobocia dtu-
gookresowego, ktérej odwrotnos¢ (patrzy przypis
ponizej) stanowi az 147,8% wartosci dla kraju, co
sytuuje wojewodztwo w grupie regiondw o najniz-

szym bezrobociu dtugotrwatym (3,56% w poréw-
naniu z 5,26% na poziomie Polski).

Najstabsze wyniki na tle kraju wojewddztwo osia-
ga w odniesieniu do wskaznika zatrudnienia oséb
w wieku 15-24 lat, ktéry w 2007 r. wyniodst zaledwie
20,4% w poréwnaniu ze $rednig dla kraju rzedu
25,8%. Na uwage zastuguje rowniez niski udziat
0s0b 7 wyksztatceniem wyzszym w grupie 0séb
w wieku 15-64 lata — 12,3% w stosunku do warto-
$ci dla Polski na poziomie 15,7%.

6  Ze wzgledu na brak danych za 2007 r, na wykresie podano warto$¢ wskaznika zagrozenia ubdstwem relatywnym otrzyma-
ng w ramach badania EU-SILC przeprowadzonego w 2006 r. W odniesieniu do wskaznikéw: osoby w wieku 18-59 lat zyjace
w gospodarstwach domowych, w ktérych zadna dorosta osoba nie pracuje, stopa bezrobocia dtugookresowego oraz
wskaznik zagrozenia ubdstwem relatywnym, przedstawione na wykresie wartosci stanowiag odwrotnos¢ relacji wartosci

wskaznika w wojewddztwie do wartosci w kraju.
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REALIZACJA CELOW SZCZEGOLOWYCH
PROGRAMU KAPITAL LUDZKI

Priorytet VI

W ramach celu szczegétowego 1 Zwiekszenie za-
siegu oddziatywania Aktywnej Polityki Rynku
Pracy udziat w projektach zakonczyto 1 189 osob,
w tym 588 kobiet, co stanowi jedyne 4,4% warto-
$ci docelowej wskaznika. Jednoczesnie srodki na
rozpoczecie dziafalnosci gospodarczej uzyskaty
393 osoby, w tym 146 kobiet, co stanowi 12,9%
wartosci docelowej.

W ramach celu szczegétowego 2 Zwiekszenie po-
ziomu zatrudnienia wsréd oséb mtodych, 388
0sob w wieku 15-24 lata zakonczyto udziat w pro-
jektach (5,3% wartosci docelowej), w tym 166 0séb
7 obszaréw wiejskich (8,4% wartosci docelowe)).
Ponadto, 62 osoby mtode otrzymaty srodki na roz-
poczecie dziatalnosci gospodarczej, w tym 26 ko-
biet, co stanowi ok. 8,5% wartosci docelowej. Jed-
noczesnie 597 oséb mtodych otrzymato wsparcie
w ciggu pierwszych 100 dni od zarejestrowania sie
w urzedzie pracy.

Jesli chodzi o realizacje celu szczegétowego 3
Zmniejszenie bezrobocia wsréd o0s6b znajdujqg-
cych sie w szczegdlnie trudnej sytuacji na rynku
pracy, w projektach wdrazanych w Priorytecie VI
zakonczyto udziat 36 osdb niepetnosprawnych
(3,6% wartosci docelowej), 270 oséb dtugotrwale
bezrobotnych (16,7%) oraz 465 oséb z terenow

wiejskich (11,6% wartosci docelowe)j). Liczba ko-
biet bioracych udziat w projektach byta nizsza
niz mezczyzn i stanowita 49,4% ogdtu oséb, ktod-
re zakonczyty uczestnictwo w projektach. Liczba
kobiet przewazata jedynie w grupie oséb w wieku
15-24 lata oraz wsrdd 0séb niepetnosprawnych.
Jednoczesnie, wsrdd osob, ktére otrzymaty srodki
na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej byty 3
osoby niepetnosprawne (3% wartosci docelowej),
90 oso6b dtugotrwale bezrobotnych (55,9% warto-
$ci docelowej) oraz 136 0sob z terendw wiejskich
(33,8% wartosci docelowej). Kobiety stanowity
37,15% osob, ktore uzyskaty srodki na rozpoczecie
dziatalnosci gospodarczej.

W ramach realizacji celu szczegdtowego 3 rozpo-
czeto ponadto wdrazanie 2 projektéw wspierajg-
cych rozwdj inicjatyw lokalnych, co stanowi 13,3%
wartosci docelowej okreslonej dla wojewddztwa.

W odniesieniu do celu szczegétowego 4 Zwieksze-
nie poziomu zatrudnienia wsrdd oséb starszych,
udziat w projektach zakonczyty 79 oséb w wieku
50-64 lata (w tym zaledwie 22 kobiety), co stano-
wi 1,8% wartosci docelowej okreslonej dla woje-
wodztwa. Srodki na rozpoczecie dziatalnosci go-
spodarczej otrzymato 26 oséb w wieku starszym,
czyli 8,5% wartosci docelowe]. Sposrdd osob, ktore
uzyskaty srodki jedynie 19% stanowity kobiety (5
0s0b).

Na wykresie ponizej przedstawiono wykonanie
wskaznikow produktu dla Priorytetu VI w woje-
wodztwie lubuskim do korica 2008 r.

Rys. 13. Liczba oséb, ktére zakonczyty udziat w projektach w ramach Priorytetu VI
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7 Ponizsze informacje opracowano na podstawie sprawozdania z realizacji Priorytetow komponentu regionalnego w woje-

wodztwie lubuskim za 2008 .
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Rys. 14. Liczba oséb, ktére uzyskaty srodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej
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Priorytet VII lokalnych w ramach Dziatania 7.3, co stanowi 3,6%

W ramach celu szczegétowego 1 Poprawa doste-
pu do rynku pracy oséb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym 39,1% pracownikéw instytucji pomocy
i integracji spotecznej bezposrednio zajmujacych
sie aktywng integracjg podniosto swoje kwalifika-
cje w systemie pozaszkolnym w stosunku do 100%
wartosci docelowej, co mozna uznac¢ za bardzo
dobry wynik. Od poczatku wdrazania Programu
wsparciem objeto 203 pracownikdw instytucji po-
mocy i integracji spotecznej. Ponadto, rozpoczeto
realizacje 2 projektéw wspierajacych rozwaj inicja-
tyw na rzecz aktywizacji i integracji spotecznosci

wartosci docelowej.

Pozostate wskaZniki monitorowania Priorytetu VII
do korica 2008 r. pozostaty na poziomie zerowym.

Priorytet VIII i IX

W zwigzku z faktem, iz w ramach Priorytetu VIII
poziom wydatkowania stanowit zaledwie 0,1%
alokacji na lata 2007-2013, natomiast w przypadku
Priorytetu IX nie zatwierdzono zadnego wniosku
0 ptatnos¢, poziom wskaznikdbw monitorowania
obydwu Priorytetéw pozostat na poziomie zero-
wym.

INFORMACJA NT. AKTUALNEGO STANU WDRAZANIA PO KL

Analiza dokonana w niniejszej informacji powstata
na podstawie danych pochodzacych z systemu in-
formatycznego KSI SIMIK 07-13, wspomagajagcego
proces monitorowania programow operacyjnych
finansowanych ze $rodkéw UE (wg stanu na dzien
8 czerwca 2009 r.).

Prezentowane dane odzwierciedlajg poszczegdl-
ne etapy wdrazania Programu Operacyjnego Ka-
pitat Ludzki (PO KL) 2007-2013, jedynego w Polsce
programu operacyjnego finansowanego ze $rod-
kéw Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS),
poczawszy od procesu wyboru projektéw do roz-
liczerh wydatkow w ramach PO KL.

42

Proces kontraktacji rozpoczyna sie od wyboru
whnioskéw przeznaczonych do realizacji, ztozonych
w odpowiedzi na konkurs lub projektow systemo-
wych przedstawionych do oceny zgodnie z Szcze-
gotowym Opisem Priorytetow PO KL.

W trakcie oceny projektéw dokonywana jest wery-
fikacja formalna oraz merytoryczna kazdego wnio-
sku o dofinansowanie realizacji projektu.

Przedstawione dane dotycza wytgcznie wnioskdw,
ktore uzyskaty pozytywng ocene formalng i zostaty
skierowane do oceny merytorycznej.

Kazdy z poprawnych pod wzgledem formalnym
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whnioskow przechodzi ocene merytoryczng. Ocena
merytoryczna, w systemie wyboru konkursowego
jestoceng przeprowadzang przez dwie osoby nieza-
leznie od siebie przyznajace punkty za poszczegol-
ne elementy wniosku, zgodnie z zaakceptowanymi
dla danego konkursu kryteriami wyboru projektow.
Nastepnie wnioski sg umieszczane na liscie rankin-
gowej zgodnie z iloscig uzyskanych punktéw. Wnio-
ski, ktore uzyskaty minimum 60% punktow w trakcie
oceny merytorycznej wniosku o dofinansowanie, w
ramach niniejszego zestawienia otrzymujg status
zatwierdzone, natomiast wnioski z mniejszg iloscig
punktéw uzyskuja status odrzucone.

Dofinansowanie uzyskujg kolejne wnioski z listy
rankingowej, w zaleznosci od wielkosci dostep-
nych srodkdéw przeznaczonych na dany konkurs.
W celu podpisania umowy beneficjent zobowig-
zany jest dostarczy¢, jako zatgczniki do umowy,
wymagane dokumenty okreslone w dokumentacji
konkursowej, ponadto w niektérych przypadkach
po ocenie wniosku, a przed podpisaniem umowy
przeprowadzane s3 negocjacje pomiedzy benefi-
Cjentem a instytucja ogfaszajaca konkurs dot. np.
niektorych elementéw budzetu.

Nastepnym elementem procesu kontraktacji jest
podpisanie umowy (lub w niektérych przypad-
kach wydanie decyzji o dofinansowaniu). Dopiero
te projekty w niniejszym zestawieniu widniejg jako
podpisane umowy/wydane decyzje.

Kolejnym etapem w ramach cyklu Zycia projek-
tu jest rozliczenie wydatkéw w ramach projektu.
Nalezy pamietac, iz w Programie Operacyjnym Ka-

pitat Ludzki w wiekszosci wypadkéw beneficjent
otrzymuje zaliczke na realizacje projektu. Zaliczka
wyptacana jest po podpisaniu umowy o dofinan-
sowanie i w zaleznosci od projektu moze wynosic¢
nawet do 100% wartosci dofinansowania.

Nastepnie ponoszone sg wydatki w ramach pro-
jektu, ktore rozliczane sg wnioskiem beneficjen-
ta o ptatnos¢. Wydatki rozliczone we wnioskach
0 ptatnos¢ (a wiec takie, ktére zostaty ujete we
whnioskach o ptatnos¢, a nastepnie zweryfikowa-
ne i zatwierdzone przez odpowiednia instytucje)
znajduja sie w niniejszym zestawieniu jako,wydat-
kowanie” Niniejsze zestawienie nie pokazuje kwot
wypfaconych beneficjentom, a jedynie kwoty roz-
liczone i zatwierdzone.

Postep realizacji programu, poczawszy od stycznia
2008, prezentujg ponizsze dwa wykresy. Wszelkie
wyliczenia przedstawione w niniejszej informadji
zostaty wykonane w oparciu o kurs EBC z dn. 28
maja br. 1 Euro =4,4910 PLN.

Pierwszy z wykreséw przedstawia poziom ztozo-
nych wnioskow o dofinansowanie, ktére przeszty
ocene formalng, poziom zawartych uméw o do-
finansowanie/wydanych decyzji i poziom wydat-
kowania — wszystkie trzy wartosci odniesiono do
wartosci wszystkich srodkéw przeznaczonych na
realizacje PO KL w Polsce w latach 2007-2013, czyli
ponad 11,4 mld euro.

Drugi z wykresdw prezentuje wyzej wspomniane
trzy etapy realizacji projektéw w ramach PO KL
wyrazone w min zt.

Wykres 1. Stan wdrazania PO KL w stosunku do catosci sSrodkéw finansowych na lata 2007-2013
Dynamika stanu wdrazania POKL
(w okresie od stycznia 2008 r. do 8 czerwca 2009r.)
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Zrédio: Obliczenia wiasne na podstawie KSI SIMIK 07-13 (wg stanu na dzieri 08/06/09).
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Wykres 2. Stan wdrazania PO KL (w mlIn z)

Wartos¢ ogdtem wnioskéw po ocenie formalnej, srodkéw publicznych w ramach uméw i decyZji
oraz wydatkéw kwalifikowalnych w zatwierdzonych wnioskach o ptatno$¢ (w min PLN)
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Zrédlo: Obliczenia wiasne na podstawie KSI SIMIK 07-

Nalezy zauwazy¢, iz spadek poziomu realizacji alo-
kacji 2007-2013 wynikajacej z wartosci wnioskow
o dofinansowanie po ocenie formalnej (patrz wy-
kres 1), w okresie od listopada 2008 r. do stycznia
br, spowodowany byt wahaniami kursu Euro.Zto-
zone wnioski o dofinansowanie realizacji projek-
tow.

1.1 Ztozone wnioski o dofinansowanie re-
alizacji projektéw

Od poczatku realizacji programu, w ramach cate-
go PO KL, ocene formalng przeszto pozytywnie 45
601 wnioskoéw o wartosci ponad 46,6 mld zt, co
stanowi 91% wszystkich srodkow finansowych na
lata 2007 — 2013,

Sposréd wszystkich wnioskéw poprawnych pod
wzgledem formalnym w wyniku weryfikacji me-
rytorycznej zostato zatwierdzonych 16 340 wnio-
skéw o wartosci ponad 158 mld zt. Weryfikacja
merytoryczna 13 112 wnioskdéw o wartosci ponad
14,8 mld zt nadal trwa. W ramach komponen-
tu centralnego zatwierdzono 1 281 wnioskow o

a4

13 (wg stanu na dzieri 04/05/09).

wartosci ogdtem wynoszacej ponad 6,7 mld zt (w
komponencie centralnym realizowane s3 przede
wszystkim projekty systemowe o duzej wartosci).
Natomiast w ramach komponentu regionalnego
zatwierdzono 15 059 wnioskéw o wartosci 0go-
tem wynoszacej ponad 9,1 mld zt (w komponen-
cie regionalnym wdrazane s3 projekty na terenie
wszystkich wojewodztw). Dodatkowo w ramach
Priorytetu X Pomoc techniczna zatwierdzono 76
wnioskow o wartosci blisko 458 min zt.

1.2 Podpisane umowy/decyzje o dofinan-
sowaniu

Stan wdrazania PO KL w odniesieniu do wartosci
podpisanych umoéow/ wydanych decyzji o dofinan-
sowanie jako procentowe wykorzystanie dostep-
nych srodkdw w ramach poszczegolnych Prioryte-
toéw przedstawia ponizszy wykres.

Poziom wykorzystania alokacji w ramach cate-
go PO KL pod wzgledem wartosci podpisanych
umow i wydanych decyzji stanowi 19%.
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Wykres 3. Poziom wykorzystania alokacji 2007-2013 w ramach Priorytetéw PO KL (Srodki zakontraktowane)
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Zrédio: Obliczenia wiasne na podstawie KSI SIMIK 07-13 (wg stanu na dzier 08/06/09).

W ramach komponentu centralnego zawarto 644
umowy/decyzje na kwote srodkéw publicznych
ogotem okoto 4 mld zt. Stopien wykorzystania
alokagji na lata 2007-2013 w ramach komponen-
tu centralnego wyniodst 23,2%. Najwiekszy poziom
wykorzystania alokacji wystapit w Priorytecie | Za-
trudnienie i integracja spoteczna - 39% oraz w
Priorytecie Il Rozwdj zasobdw ludzkich i potencja-
tu adaptacyjnego przedsiebiorstw oraz poprawa
stanu zdrowia 0sob pracujacych — 33%. W ramach
Priorytetu Il zawarto najwiecej umow (237) na kwo-
te srodkéw publicznych ogétem okoto 1,2 mid zt.

W ramach komponentu regionalnego zostato za-
wartych 8 025 umoéw/decyzji o dofinansowanie
na kwote srodkow publicznych ogétem ponad
5 mld zt. Stopien wykorzystania alokacji na lata
2007-2013 w ramach komponentu regionalnego
wyniost 16,4%. Najwiecej umow zostato zawar-
tych w ramach Priorytetu VIl Promocja integracji
spotecznej — 2 836 umodw/decyzji o wartosci okoto
794 min zt, jednak umowy na najwyzsza warto$c
blisko 2,9 mld zt podpisano w ramach Priorytetu VI
Rynek pracy otwarty dla wszystkich (1 619 umaow).
Najwyzszy stopien wykorzystania alokacji przewi-
dzianej na lata 2007-2013 w ramach komponentu
regionalnego wystapit tym samym w Priorytecie VI
i wyniost 28,1%.

1.3 Zatwierdzone wnioski o ptatnos¢

Poziom realizacji alokacji 2007-2013 pod
wzgledem zatwierdzonych wnioskéw o ptat-
nos¢ w ramach catego PO KL stanowi 4%.
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Od poczatku realizacji programu uznano za kwalifi-
kowalne na podstawie zatwierdzonych wnioskow
0 pfatno$¢ wydatki o wartosci okoto 2 mlid zt, w
tym zdecydowanie najwiecej w ramach Priorytetu
VI Rynek pracy otwarty dla wszystkich — blisko 1,2
mld zt. W ramach komponentu centralnego uzna-
no za kwalifikowalne wydatki w wysokosci okoto
156 min z, co stanowi zaledwie 0,9% realizacji
alokacji na lata 2007-2013 dla tego komponentu.
Stan wdrazania w ramach poszczegoélnych Priory-
tetéw PO KL zostat zaprezentowany na wykresie
nr 4 odzwierciedlajgcym wartos¢ kontraktacji oraz
wydatkowania.

45



Wykres 4. Stan wdrazania w ramach poszczegdlnych Priorytetéw PO KL (w PLN)
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1.4 Postep realizacji komponentu regio-
nalnego PO KL

Postep realizacji komponentu regionalnego PO
KL (dotyczy Priorytetéw VI-IX PO KL), wdrazanych
przez samorzady wojewodztw, prezentuja trzy po-
nizsze wykresy (wykresy nr5, 61 7).

W ramach komponentu regionalnego PO KL, wg
stanu na 8 czerwca 2009 r,, zostato ztozonych 40
996 wnioskéw poprawnych pod wzgledem for-
malnym na warto$¢ ogétem okoto 24,9 mid zt.
Sposréd tych wnioskéw zatwierdzonych zostato
15 059 wnioskéw na kwote okoto 9,1 mld zt. Naj-
wiecej wnioskéw zostato zatwierdzonych w woje-
wodztwie mazowieckim

— 1738 na kwote ogdtem blisko 1,1 mld zt, w woje-
wodztwie slgskim — 1497, na kwote okoto 1 mld zt
oraz w wojewddztwie lubelskim - 1 320 na kwote

okoto 762 min zt i w wojewddztwie warmirisko-
mazurskim — 1 319 na kwote ok. 700 min zt.

W ramach komponentu regionalnego zostato
podpisanych 8 025 umadw. Wartos¢ srodkow pu-
blicznych w ramach podpisanych umow/wyda-
nych decyzji o dofinansowanie to ponad 5,2 mid
zt. Najwiecej srodkow zostato zakontraktowanych
w wojewddztwie slagskim ponad 510 min z,

w wojewddztwie matopolskim okoto 466 min zt
oraz w wojewddztwie podkarpackim okoto 445
min zt. Dodatkowo w wojewddztwie slgskim zo-
stato podpisanych najwiecej uméw — 743, nato-
miast najmniej umoéw podpisano

w wojewddztwie lubuskim — 185 o wartosci oko-
to 97 min zt. Ponizszy wykres przedstawia liczbe
podpisanych uméw/wydanych decyzji w ramach
komponentu regionalnego.

Wykres 5. Liczba podpisanych uméw/wydanych decyzji o dofinansowanie w ramach komponentu

regionalnego
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Zrédto: Obliczenia wlasne na podstawie KSI SIMIK 07-13 (wg stanu na dzieri 08/06/09).

W ramach komponentu regionalnego od poczatku
realizacji programu zostaty zatwierdzone wnioski
o ptatno$¢ na kwote okoto 1,7 mld z. Zdecydowa-
nie najwieksza warto$¢ wydatkdéw na podstawie
zatwierdzonych wnioskow o ptatnos¢ uznano za
kwalifikowalne w wojewddztwie $laskim — blisko
155 min zt oraz w wojewddztwie podkarpackim
— okoto 150 miIn zt. Jednakze najwyzszy w ramach
komponentu regionalnego stopien wykorzystania
alokacji na lata 2007-2013 wystapit w wojewodz-
twie warmirnsko-mazurskim - 10,3%. Podobny po-
ziom wykorzystania alokacji 2007 - 2013 cechuje
wojewddztwo zachodniopomorskie — 9,2%.
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Wykres 6. Podpisane umowy/decyzje i wnioski o ptatnos¢ w ramach komponentu regionalnego w sto-
sunku do catosci srodkéw przyznanych dla poszczegdlnych wojewddztw na realizacje Priorytetéw VI-IX (%)
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Wykres 7. Podpisane umowy/decyzje i wnioski o ptatnos¢ w ramach komponentu regionalnego (w PLN)
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Analiza stopnia realizacji kontraktacji i wydat-
kowania srodkéw finansowych okreslonych
w Planach Dziatania na rok 2009

Plan dziafania jest dokumentem planistycznym
przygotowywanym przez Instytucje Posredni-
czace, dla poszczegdlnych Priorytetow Progra-
mu. Plany dziatania przygotowywane s na okres
jednego roku. Plan ma na celu przedstawienie, w
ujeciu rocznym m.in. preferowanych form wspar-

Cia (typow projektéw), podziatu srodkdw finanso-
wych przeznaczonych na realizacje projektow sys-
temowych i konkursowych oraz zasad i termindw
wyboru projektéw.

Stopien wykonania kontraktacji (wartos¢ podpi-
sanych umow/decyzji) zatozonej w Planie dziata-
nia na rok 2009 w ramach catego PO KL wynosi
54,3%.

Tabela 1:  Poziom kontraktacji w ramach komponentu centralnego PO KL w stosunku
do kontraktacji wykazanej w Planach Dziatania na rok 2009
Kontraktacja — Ko_nt‘raktaqa na .
. zaktadana w CEIED & RERNEE I?ozn?m .
Priorytet . . . 2009 r. (warté&é osiagnietej
Planie dziatania 2 p >
2009 (narastajaco) srt_)dkow kontraktacji
publicznych)
Priorytet | 1 288 897 616,66 886114390,00 68,7%
Priorytet Il 1 955 172 729,5Y 1 152 629 342,0 58,2%
Priorytet 11l 1 250 626 @RH00 664 153 839,00 49,7%
Priorytet 1V 1 958 295 487,94 805 194 636,00 39,1%
Priorytet V, w tym: 1 121 020 075,19 507 809 160,00 45,5%
l'\DAZ.iE?*a”,ie 5.1 (Kancelaria Prezesa Rady 218 541 029,19 173 941 736,85 79,6%
inistrow)
Dziatanie 5.2 (Ministerstwo Spraw 442 490 000,00 146 521 767,93 33,1%
Wewnetrznych i Administracji)
Dziatanie 5.3 (Ministerstwo
Sprawiedliwosci, Ministerstwo 349 605 826,00 130 075 950,20 37,2%
Gospodarki)
Dzi_alar]ie 54 i 5._5 (Ministerstwo Pradcy 110 383 220,00 57 269 704,76 51.9%
Polityki Spotecznej)

E zioRo kontraktacji 40% - 80%
zioRo kontraktacji 0% - 40%

Poziom kontraktacji w ramach Priorytetow VI — IX PO KL w stosunku do kontraktacji wykazanej w Planie
Dziatania na rok 2009 (w ujeciu narastajgcym) w rozbiciu na poszczegélne wojewddztwa przedstawiajg

ponizsze mapki.
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Rysunek 1: Poziom kontraktacji w ramach komponentu regionalnego PO KL
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Rysunek 2: Poziom osiagnigtej kontraktacji w Priorytecie VI
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Rysunek 3: Poziom osiagnigtej kontraktacji w Priorytecie VII

61.4%

@

61.8%

43.6%

48.8%

B Poziom kontraktacji powyzej 100%
1 Poziom kontraktacji 75% - 100%
[ Poziom kontraktacji 50% - 75%
1 Poziom kontraktacji 25% - 50%
1 Poziom kontraktacji 0% - 25%

Rysunek 4: Poziom osiagnietej kontraktacji w Priorytecie VIII
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Rysunek 5: Poziom osiagni¢tej kontraktacji w Priorytecie IX
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Oprac. Beata Kocon, DZF, MRR
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