Uchwala NP .o
Rady Miejskiej Wodzistawia Slaskiego

w sprawie: stwierdzenia wygasniecia mandatu radnego Janusza Majdy.

Na podstawie art.190 ust.1 pkt 2a, ust. 3 i 4 ustawy z dnia 16 lipca 1998
roku — Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow i sejmikow wojewddztw (tekst
jednolity Dz. U. z 2003 r. Nr 159, poz.1547 z po6zniejszymi zmianami) w zwigzku
z art. 24 f ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym ( tekst
jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pézniejszymi zmianami )

Rada Miejska Wodzistawia Slgskiego
uchwala, co nastepuje:

§1

Stwierdzi¢ wygasniecie mandatu radnego Rady Miejskiej Wodzistawia Slaskiego
Pana Janusza Majdy z powodu naruszenia ustawowego zakazu tgczenia mandatu
radnego z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej z wykorzystaniem mienia
komunalnego miasta Wodzistawia Slaskiego.

§2

Wykonanie uchwaty powierza sie Prezydentowi Miasta Wodzistawia Slaskiego.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.



URZAD MIASTA

s 3? Qnggimgmma:k?zsm . Wodzistaw Slaski, 2009-02-09

Biure Radcoéw Prawnych

Prezydent Miasta
Wodzistawia Slaskiego
W miejscu

Nr BRP 0540-003/09

dot. dzialalno$ci prowadzonej przez Stowarzyszenie Klub Sportowy ,,Wicher”-Wilchwy
z siedzibg w Wodzislawiu Slaskim w $wietle zapiséw art. 24f ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990r. o samorzadzie gminnym (tj. z 2001 Dz.U. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.)

Stan faktyczny.

Radny Rady Miejskiej Wodzistawia Slaskiego pehit funkcje Prezesa Zarzadu
Stowarzyszenia Klub Sportowy ,,Wicher’ “Wilchwy z siedziba w Wodzistawiu Slaskim.
Celem statutowej dziatalnosci Stowarzyszenia jest przede wszystkim krzewienie kultury fizycznej
wérod dzieci i miodziezy oraz oséb dorostych. Jedna z form aktywnodci Stowarzyszenia
jest rozgrywanie przez pitkarzy Klubu meczy pitkarskich na gminnym obieckcie sportowym

potozonym przy ulicy Jastrzgbskiej w Wodzistawiu Slaskim. Na imprezy te sprzedawane sg przez
Klub bilety wstepu.

Stan prawny.

W my$l art. 24 f ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym radni nie mogg prowadzi¢
dzialalnoéci gospodarczej na whasny rachunek lub wspoélnie z innymi osobami z wykorzystaniem
mienia komunalnego gminy, w ktérej radny uzyskal mandat, a takze zarzadzaé takg dzialalnoscia
lub by¢ przedstawicielem czy petnomocnikiem w prowadzeniu takiej dziatalnosci.

Dzialalno$¢ Stowarzyszenia Klubu Sportowego ,Wicher” - Wilchwy oparta jest
na przepisach ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach (fj. Dz. U. z 2001 .
Nr 79, poz. 855 ze zm.) i statucie tego Klubu.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy Prawo o stowarzyszeniach stowarzyszenie jest dobrowolnym,
samorzadnym, trwalym zrzeszeniem o celach mezarobkowych Oznacza to, ze statutowym celem
stowarzyszenia nie moze byé prowadzenie dzialalnosci skierowanej na osiagnigcie zysku.
Stosownie do tresci art. 34 tej ustawy stowarzyszenie moze jednak prowadzi¢ dziatalnosc
gospodarcza, wedtug ogolnych zasad okreslonych w odrgbnych przepisach. Dochéd z dziatalnosci
gospodarcze] stowarzyszenia stuzy realizacji celow statutowych i nie moze by¢ przeznaczony
do podzialu migdzy jego czionkow.



Whioski.

Art. 24 f ustawy samorzadowej wprowadza zakaz uzywania przez radnego mienia
komunalnego gminy w prowadzonej przez niego dziatalnosci gospodarczej bez wzgledu na jej
przedmiot, rodzaj majatku komunalnego i tytul prawny. Kladac nacisk na zakaz prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej z wykorzystaniem mienia komunalnego, ustawodawca chcial zapobiec
ewentualnemu wykorzystaniu mandatu w celu utatwienia dostepu do tego mienia. Taki poglad wyrazit
Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 12 stycznia 2006 r. II OSK 787/05,
ONSAiIWSA 2006/3/86.

Fakt korzystania przez Stowarzyszenic Klub Sportowy ,,Wicher”-Wilchwy z gminnych
obiektow sportowych przy ul Jastrz¢bskiej w Wodzistawiu Slaskim jest bezsporny. Podobnie jak fakt
zasiadania przez radnego we wladzach zarzadzajacych Klubu. Z punktu widzenia rozpatrywanej
sprawy kluczowe znaczenie bedzie miato zatem ustalenie, czy Klub Sportowy ,,Wicher”- Wilchwy
prowadzi dziatalnos$¢ gospodarcza.

Na wstepie trzeba zaznaczyé, iz obecnie Statut Klubu nie przewiduje prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Jak wynika z informacji uzyskanej od radnego stowarzyszenie nie jest réwniez
zarejestrowane w Krajowym Rejestrze Sadowym - Rejestrze Przedsigbiorcow. Naszym zdaniem nie
mozna jednak wiaza¢ dziatalnodci gospodarczej stowarzyszenia jedynie z wpisem do ewidencji,
rejestru, czy skiadanymi deklaracjami podatkowymi. Wymienione clementy moga wylgcznie
postuzy¢ jako $rodek dowodowy, pomocny do ustalenia w toku postgpowania czy stowarzyszenie
prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza. Nie przesadzaja jednak o charakterze danej dziatalnosei.
W art. 24f ustawy o samorzadzie gminnym chodzi o ujawniony fakt rzeczywistego (realnego)
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, dajacy si¢ stwierdzi¢ na podstawie obiektywnie
wystepujacych okolicznosci faktycznych. Taki poglad wyrazit Wojewodzki Sad Administracyjny
we Wroctawiu w wyroku z dnia 9 kwietnia 2008r. III SA/Wr 16/08 OwSS 2008/4/92.

Ustawa o samorzadzie gminnym nie definiuje pojecia dzialalnosé. gospodarcze;.
Definicje dzialalnosci gospodarczej nalezy zaczerpna¢é z ustawy z 2 lipca 2004 1. o swobodzie
dzialalnodci gospodarczej. Zgodnie z brzmieniem art. 2 tej ustawy, dzialalno$¢ gospodarcza
to zarobkowa dzialalno$§¢ wytworcza, budowlana, handlowa, ustugowa oraz poszukiwanie,
rozpoznawanie i wydobywanie kopalin ze z16z, a takze dzialalnos¢ zawodowa, wykonywana
w sposdb zorganizowany i ciagly.

Dla uznania okreslonej przedmiotowo dziatalnosci za dziatalnos¢ gospodarcza konieczne
jest laczne zaistnienie trzech jej cech funkcjonalnych: zarobkowosci, zorganizowania i cigglosci.

W mysl definicji ustawowej dana dzialalnos¢ moze byé uznana za dzialalno$¢ gospodarcza
wowczas, gdy jest ona zarobkowa. O zarobkowosci dziatalnosci decyduje cel jej wykonywania.
Jezeli zaklada si¢ osiagniecie w zwiazku z dziatalnoscia i w jej efekcie nadwyzki przychodow nad
poniesionymi kosztami, a wigc osiagnigcie dochodu, to znaczy, ze zostal okreslony cel zarobkowy tej
dzialalnoéci. Samo okreslenie celu ma jednak wymiar subiektywny i miesci si¢ w sferze zamiaru
danego podmiotu. O zarobkowosci dziatalnosci $wiadezy takze udziat danego podmiotu w obrocie
gospodarczym 1 wykonywanie wielu czynnosci bedacych konsekwencja tego udziahu,



jak w szezeg6lnosci: formutowanie ofert, zawieranie uméw, ustalanie cen. Z dzialalnoscig zarobkowa
zwiazane jest pobieranie optat z tytutu przekazywanych odbiorcom wyrobow lub $wiadczonych ustug.
Inaczej w przypadku dziatalnosci non for profit, w przypadku ktorej mozliwy jest jedynie zarobek,
nie za$ osiagniecie zysku. Dziatalnoéé ta bowiem jest wprawdzie zarobkowa, to jednak dochdd z niej
przeznaczony moze by¢ wylacznie na pokrycie kosztéw oraz - co jest specyficzne - na realizacjg
celow statutowych (niekomercyjnych) podmiotu dziatalno$é t¢ wykonujacego, np. stowarzyszenia lub
fundacji (patrz: komentarz A. Pawlowoskiego do art. 2 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej (Dz.U.07.155.1095), [w:] A. Powatowski (red.), S. Koroluk, M. Pawelczyk,
E. Przeszto, K. Trzcinski, E. Wieczorek, Ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Komentarz,
ABC, 2007)

Z tego typu dzialalnoscia mamy do czynienia w przypadku sprzedazy biletow przez Klub
., Wicher”-Wilchwy. Klub $wiadczy ustugi w postaci imprez sportowych, pobierajagc za to oplaty
w postaci biletow. Oferujac widowisko sportowe, zawiera z zainteresowanym podmiotami
cywilnoprawne umowy kupna-sprzedazy, pobierajac z géry okreslong ceng .Tym samym prowadzi
dziatalno$ci o charakterze zarobkowym,a bedac stowarzyszeniem dzialajacym non for profit, caly
dochdod z tej dziatalnosci przeznacza na pokrycie kosztéw oraz realizacje celéw statutowych
tj. krzewienie kultury fizycznej wéréd dzieci i mlodziezy.

Ustawa o swobodzie dzialalnosci gospodarczej wymaga réwniez, by dziatalnos¢ gospodarcza
wykonywana byla w sposob zorganizowany. Cecha ta nie zostata w przepisach zdefiniowana. Naszym
zdaniem w omawianym przypadku o zorganizowaniu dziatalnodci Stowarzyszenia Klubu Sportowego
. Wicher”-Wilchwy $wiadczy wybér siedziby podmiotu, miejsca prowadzenia dzialalnosci -
odbywaniu meczy, skompletowaniu wielu czynnikéw w taki sposéb, aby mogty spetnia¢ okreslone
funkcje. Bilety sa bowiem wczesniej przygotowywane, skalkulowano wysoko$¢ ich ceny, wreszcie
zadecydowano o sposobie i terminie ich sprzedazy. Przepisy nie pozwalaja na wyznaczenie
okreslonego standardu zorganizowania i ustalenia, czy dana dziatalno$¢ spetnia ten wymoég, czy nie.
W tej sytuacji stwierdzi¢ nalezy, iz jakakolwiek forma zorganizowania $wiadczy¢é moze o uznaniu
danej dziatalnosci za gospodarcza.

Ostatnia przestanka - ciaglo§¢ dziatalnosci gospodarczej - to powtarzajace sig, regularnie
wystepujace i trwajace czynnosci. Jest przeciwstawna incydentalnosci, sporadycznoscei (dziatalno$é
sporadyczna nie jest dzialalnoscia gospodarcza - tak w wyroku NSA z dnia 17 wrzesnia 1997 r., Il SA
1089/96, Pr. Gosp. 1998, nr 1, s. 32), okazjonalnosci i jednorazowosci Nie jest natomiast
zaprzeczeniem sezonowosci, ktora mozna odniesé¢ do ciagtosci dzialania w pewnym okresie (patrz:
komentarz A. Pawlowoskiego do art. 2 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej (Dz.U.07.155.1095), [w:] A. Powatowski (red.), S. Koroluk, M. Pawelczyk, E. Przeszlo,
K. Trzcinski, E. Wieczorek, Ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Komentarz, ABC, 2007)

Majac powyzsze na uwadze nie trzeba uzasadnia¢, iz dziatalnos¢ Klubu Sportowego polegajaca
na cyklicznym rozgrywaniu meczy pitkarskich ma charakter ciagly, a nie incydentalny.

Wobec lacznego zaistnienia wszystkich powyzej omoéwionych trzech przestanek,
w naszej ocenie, zasadne jest stanowisko , iz Stowarzyszenie Klub Sportowy ,,Wicher”-Wilchwy
prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza polegajaca na sprzedazy biletow wstgpu na imprezy sportowe.
Gospodarczego celu tej dziatalnosci nie niweczy fakt, iz dochod z jej prowadzenia przeznaczany jest
na dzialalno$¢ statutowa, ktéra jest upowszechnianie kultury i sportu. Dziatalno$¢ statutowa
i dzialalno$¢ gospodarcza sg odrgbnymi rodzajami dziatalnosci, przy czym mozliwos¢ prowadzenia



dziatalnosci gospodarczej jest uwarunkowana tym, ze dochod z jej prowadzenia przeznaczony
jest  na cele statutowe stowarzyszenia, a nie podlega podziatowi miedzy cztonkéw stowarzyszenia.
Okoliczno$é, ze dochody stowarzyszenia uzyskane z prowadzenia dziatalnodci gospodarczej
sa przeznaczone na takie, czy inne cele nie zmienia charakteru takiej dziatalnosci (por. wyrok NSA
w Warszawie z dnia 12 stycznia 2006 r. [ OSK 787/05, ONSAIWSA 2006/3/86).

Wypehienie dyspozycji przepisu art: 24 f ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym nie jest rowniez
uzaleznione od tego, czy z prowadzenia, zarzadzania dziatalnoscia gospodarcza radny uzyskuje
dochdd, czy inne osobiste korzysci. Radny, zarzadzajac dziatalnoscig gospodarcza stowarzyszenia,
narusza zakaz zarzadzania taka dzialalnoscia, bez wzglgdu na to, czy radny czyni to na wiasny
rachunek, ani tez czy odnosi z niej osobiste korzysci. (por. wyrok NSA w Warszawie z dnia 8 sierpnia
2006 r. I OSK 753/06, Lex nr 275489).

Na marginesie zauwazyé nalezy, iz Naczelny Sad Administracyjny cytowany powyzej
kilkakrotnie wyrok z dnia 12 stycznia 2006r. wydal w oparciu o niemalze identyczny do niniejszej
sprawy stan faktyczny. Mianowicie, sytuacja odnosila si¢ do radnego peiniacego funkcje prezesa
mlodziezowego osrodka pilkarskiego. Obiekty sportowe, z ktorych korzystal osrodek stanowity
wlasnoéé komunalna, radny pehit funkcje spolecznie, na mecze zas$ sprzedawane byly bilety wstepu.
Sad uznal, iz petnienie przez radnego funkeji cztonka zarzadu takiego stowarzyszenia narusza zakaz
prowadzenia przez niego dzialalnosci gospodarczej z wykorzystaniem mienia gminnego,
co powinno spowodowaé wygasnigcie mandatu radnego.

W $wietle ustalen nalezy zatem stwierdzi¢, iz radny jako Prezes Zarzadu Stowarzyszenia Klubu
Sportowego  ,,Wicher’-Wilchwy byl  osobg zarzadzajaca  dzialalnodcia — stowarzyszenia,
w tym dzialalnoscia gospodarcza, prowadzong z wykorzystaniem mienia komunalnego gminy.

Zgodnie z art. 24 f ust. 1a ustawy o samorzadzie gminnym, jezeli radny przed rozpoczgciem
wykonywania mandatu prowadzit zakazang dziatalno$¢ gospodarcza jest obowiazany do zaprzestania
prowadzenia tej dzialalnoéci gospodarczej w ciagu 3 miesigcy od dnia zlozenia slubowania.
Niewypelnienie obowiazku, o ktérym mowa w zdaniu pierwszym, stanowi podstawg do stwierdzenia
wygasniecia mandatu radnego w trybie art. 190 ustawy, o ktorej mowa w art. 24 b ust. 6.
Stosownie do tresci art. 190 ust. 1 pkt 2 a ustawy z dnia 16 lipca 1998 r. Ordynacja wyborcza
do rad gmin, rad powiatow i sejmikéw wojewodztw (Dz.U. z 2003 r. Nr 159, poz. 1547 ze zm.)
wygasniecie mandatu radnego nastgpuje na skutek naruszenia ustawowego zakazu igcznia mandatu
radnego z wykonywaniem okreslonych w odrgbnych przepisach funkcji lub dzialalnosci.
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