STANOWISKO
Rady Miejskiej Wodzisławia Śląskiego
w sprawie pisma Wojewody Śląskiego znak Nr PN-N-0713/144/03 
z dnia 13 października 2003 roku.
Pan Wojewoda Śląski w piśmie znak : PN-N-0713/144/03 z dnia 13.10.2003 
r. informuje Radę Miejską, że Pan Ireneusz Serwotka, radny Rady Miejskiej w Wodzisławiu Śląskim, zarządza działalnością gospodarczą z wykorzystaniem mienia komunalnego Gminy Wodzisław.

Pan Ireneusz Serwotka jest Prezesem Miejskiego Klubu Sportowego „Odra” Wodzisław Śl. MKS „Odra” jest dzierżawcą nieruchomości gruntowych Miasta Wodzisławia, stanowiących własność Gminy z przeznaczeniem pod prowadzenie płatnych parkingów.

Miejski Klub Sportowy „Odra” w Wodzisławiu Śląskim jest  stowarzyszeniem użyteczności publicznej, działającym w oparciu o treść przepisów ustawy z dnia 07.04.1989 
r. prawo o stowarzyszeniach (Dz.U. z 2001 r. Nr 79 poz.855, ze zm.) oraz ustawy z dnia 18 stycznia 1986 r.o kulturze fizycznej (Dz.U. z 2001 r., nr 81 poz.889, ze zm.).

Podstawowym celem stowarzyszenia jest propagowanie i organizowanie kultury fizycznej i sportu dla mieszkańców Wodzisławia Śl. oraz miast i gmin ościennych realizowane między innymi poprzez prowadzenie sekcji sportowych, organizację zawodów 
i imprez sportowych, prowadzenie działalności kulturalno-oświatowej.

W celu zapewnienia realizacji ww. celów statutowych Klub prowadzi działalność gospodarczą polegającą na prowadzeniu parkingów na terenie miasta.

Pan Wojewoda stwierdza, że MKS „Odra” jest podmiotem prowadzącym działalność gospodarczą a zgodnie z § 21 Statutu MKS „Odra” Wodzisław Śl. władzami tego Klubu są między innymi Walne Zebranie Członków i Prezydium Zarządu Klubu, w skład którego wchodzi Prezes, Wiceprezes i Sekretarz Klubu. Prezydium posiada uprawnienia Zarządu 
w okresie między jego posiedzeniami.

Na podstawie powyższego Pan Wojewoda stwierdza, że: zarządzanie przez radnego, nawet nie jednoosobowo, działalnością gospodarczą, której przedmiotem jest prowadzenie parkingów na terenie miasta Wodzisławia na placach dzierżawionych od gminy, w której radny uzyskał mandat, jest zarządzaniem działalnością gospodarczą z wykorzystaniem mienia komunalnego, o jakim mowa w art.24f ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz.U. z 2001 r., Nr 142, poz.1591, ze zm.).

Zgodnie z art.190 ust.1 pkt.2a ustawy z dnia 16 lipca 1998 r. Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatów i sejmików województw (Dz.U.Nr 95, poz.602, ze zm.) wygaśnięcie mandatu radnego następuje wskutek naruszenia ustawowego zakazu łączenia mandatu radnego z wykonywaniem określonych w odrębnych przepisach funkcji lub działalności.

Pan Wojewoda ostatecznie stwierdza :

„W świetle przedstawionych okoliczności faktycznych sprawy bezspornym pozostaje fakt zarządzania przez Pana Ireneusza Serwotkę działalnością gospodarczą z wykorzystaniem mienia komunalnego Miasta Wodzisław Śląski, czym narusza przepis art.24f ustawy 
o samorządzie gminnym.”

1. Interpretacja działalności gospodarczej przytoczonej w piśmie Pana Wojewody jest jednoznaczna, nasuwa jednak wiele wątpliwości i pytań radnym z naszego miasta.

2. Ocena prawna przedstawionego stanu faktycznego zdaniem radnych wymaga przede wszystkim ustalenia, co oznaczają poszczególne klauzule art.24f ust.1 ustawy 
o samorządzie gminnym.

Ustawa ta nie definiuje pojęcia „prowadzenie działalności gospodarczej”. W związku z tym należy się odwołać do ustawy z dnia 19.11.1999 r. – Prawo działalności gospodarczej (Dz.U.Nr  101, poz.1178 ze zm.). Z ustawy tej wynika, iż działalnością gospodarczą jest zarobkowa działalność wytwórcza, handlowa, budowlana, usługowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i eksploatacja zasobów naturalnych, wykonywana 
w sposób zorganizowany i ciągły (art.2 ust.1).

Ponadto za przedsiębiorcę, czyli podmiot prowadzący działalność gospodarczą uznaje się osobę fizyczną, osobę prawną oraz nie mającą osobowości  prawnej spółkę prawa handlowego, która zawodowo, we własnym imieniu podejmuje i wykonuje działalność gospodarczą, o której mowa w ust.1 (art.2 ust.2).

Prowadzącym działalność gospodarczą jest zatem na pewno osoba fizyczna zajmująca się zarobkową działalnością usługową.

Czy jest nim prezes stowarzyszenia Miejski Klub Sportowy „Odra” Wodzisław ?

Podstawowym celem tego stowarzyszenia jest propagowanie i organizowanie kultury fizycznej i sportu dla mieszkańców Wodzisławia i gmin ościennych co słusznie w swoim piśmie podnosi Pan Wojewoda.

Trzeba więc stwierdzić, że ten zapis statutowy wyklucza możliwość osiągania zysku 
z działalności gospodarczej, a tym samym jeśli nie jest to działalność o charakterze zarobkowym, to nasuwa się wątpliwość czy Stowarzyszenie Miejski Klub Sportowy 
w rozumieniu ustawy – Prawo działalności gospodarczej, skoro jedną z głównych cech tej działalności jest zarobkowy charakter, prowadzi działalność gospodarczą.

Podmiotem prowadzącym działalność gospodarczą (przedsiębiorcą w rozumieniu przepisów ustawy – Prawo działalności gospodarczej) nie jest z całą pewnością prezes Stowarzyszenia, który na dodatek swoją funkcję pełni nieodpłatnie.

3. Analizowany przepis art.24f ust.1 ustawy o samorządzie gminnym stanowi, iż działalność gospodarcza nie może być prowadzona z wykorzystaniem mienia komunalnego.

Istotne jest by wykorzystanie mienia komunalnego odbywało się przy jednoczesnym prowadzeniu zarobkowej działalności gospodarczej. Na pewno jest to działalność komercyjna, jednak w żadnym przypadku działalność, która nie przynosi osobistych korzyści radnemu.

4. Kolejną wątpliwość budzi stwierdzenie :zarządzanie działalnością gospodarczą.

Zarządzanie działalnością gospodarczą to kierowanie działalnością scharakteryzowaną 
w ustawie – Prawo działalności gospodarczej, którą prowadzi inny podmiot będący przedsiębiorcą.

W przypadku stowarzyszenia MKS „Odra” Statut jednoznacznie określa, kto zarządza prowadzoną działalnością z wykluczeniem osoby Prezesa – stąd stwierdzenie Pana Wojewody, że bezspornym pozostaje fakt zarządzania przez Pana Ireneusza Serwotkę działalnością gospodarczą z wykorzystaniem mienia komunalnego Wodzisławia mija się 
z prawdą.

W związku z wyżej wymienionymi wątpliwościami Rada Miejska Wodzisławia Śląskiego nie może w dniu dzisiejszym tj. 30.10.br., a więc w dwa tygodnie po otrzymaniu pisma Wojewody Śląskiego przystąpić do głosowania nad stwierdzeniem wygaśnięcia mandatu radnego Ireneusza Serwotki.

Zwracamy również uwagę, że art.24f ust.1 ustawy o samorządzie gminnym został zaskarżony przez Rzecznika Praw Obywatelskich do Trybunału Konstytucyjnego (wniosek 
z dnia 23.07.2003 r.). W swoim wniosku Rzecznik Praw Obywatelskich stwierdza, że zaskarżone przepisy ingerują w działalność gospodarczą osób fizycznych, która może całkowicie nie dotyczyć sfery publicznej, a w przypadkach, w których prowadzona jest 
z pewnym udziałem mienia publicznego przy zachowaniu istniejących dotychczas, minimalnych choćby, standardów jakości procedur (przetargi publiczne, jawność rejestrów gospodarczych itp.) nie powinna kolidować z interesem publicznym.

Wprowadzona regulacja, zdaniem Rzecznika, nie była niezbędna dla ochrony interesu publicznego, z którym została związana.

Ponadto podjęcie takiego głosowania może w sposób nieodwracalny przerwać pracę radnego przez co pozbawimy Go praw konstytucyjnych, nie mówiąc już o przerywaniu kadencyjności i lekceważeniu wyborców.

Rada Miejska prosi Pana Wojewodę o wydłużenie terminu na podjęcie decyzji 
w sprawie stwierdzenia wygaśnięcia mandatu radnego Ireneusza Serwotki, co umożliwi pełne zgromadzenie materiałów i rozwianie rodzących się wątpliwości.
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