UCHWALANF ........ . | —
RADY MIEJSKIEJ WODZISLAWIA SLASKIEGO

w sprawie : okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci na 2008 r.
oraz zwolnien od tego podatku

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 8, art. 40 ust.1, art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 08 marca 1990
roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591; z 2002 r. Nr 23, poz.
220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 214, poz. 1806; z 2003 r. Nr 80, poz.
717, Nr 162, poz. 1568; z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441; z
2006 r. Nr 17, poz. 128, Nr 181, poz. 1337; z 2007 r. Nr 48, poz. 327) oraz art. 5 ust. 1, art. 7 ust.3
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych’ (tekst jednolity: Dz.U. z 2006 r.
Nr 121, poz. 844, Nr 220, poz. 1601, Nr 225, poz. 1635, Nr 245, poz. 1775, Nr 249, poz. 1828, Nr 251,
poz. 1847)

Rada Miejska Wodzistawia Slaskiego

uchwala:

§1.
Okresla sig na 2008 rok wysokos¢ rocznych stawek podatku od nieruchomosci na terenie miasta
Wodzistawia Slaskiego:

1. Od gruntow:
a) zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej,
bez wzgledu na sposéb zakwalifikowania w ewidencji gruntow

i budynkow od 1m? powierzchni, 0,68zt.
b) pod jeziorami, zajetych na zbiorniki wodne retencyjne lub
elektrowni wodnych od 1 ha powierzchni, 3,45zt

c) pozostatych —w tym zajetych na prowadzenie odpfatnej statutowej
dziatalnosci pozytku publicznego przez organizacje pozytku publicznego
od 1 m? powierzchni, 0,29zt

2. Od budynkéw lub ich czesci od 1m? powierzchni uzytkowej:
a) mieszkalnych, 0,55zt
b) zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz
od budynkéw mieszkalnych lub ich czesci zajetych na prowadzenie

dziatalnosci gospodarcze;j, 17,50zt.
c) zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie

obrotu kwalifikowanym materiatem siewnym, 8,24zt
d) zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie

udzielania $wiadczeh zdrowotnych, 3,54z}
e) od garazy $rodkéw transportowych nie zwigzanych z

dziatalnoscig gospodarcza mieszczacych sie w budynku mieszkalnym, 0,57zt
f) od pozostatych budynkéw lub ich czesci zajetych na garaze srodkéw

transportowych nie zwigzanych z dziatalno$cig gospodarcza, 6,03zt
g) gospodarczych bedacych wiasnoscig lub w posiadaniu oséb fizycznych

nie zajetych do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, 5,62zt
h) zajetych przez stowarzyszenia nie prowadzace dziatalnosci gospodarczej, 4,96zt
i) zajetych przez partie polityczne, 6,09zt

! Niniejsza ustawa dokonuje w zakresie swojej regulacji wdrozenia nastgpujacych dyrektyw Wspolnot Europejskich:
1) dyrektywy 92/106/EWG z dnia 7 grudnia 1992 r. w sprawie ustanowienia wspolnych zasad dla niektorych typow transportu
kombinowanego towaréw migdzy panstwami cztonkowskimi (Dz.Urz. WE L 368 z 17.12.1992),
2) dyrektywy 1999/62/WE z dnia 17 czerwca 1999 r. w sprawie pobierania optat za uzytkowanie niektorych typoéw infrastruktury
przez pojazdy cigzarowe (Dz.Urz. WE L 187 z 20.07.1999).
Dane dotyczace ogloszenia aktoéw prawa Unii Europejskiej, zamieszczone w niniejszej ustawie — z dniem uzyskania przez Rzeczpospolita
Polska cztonkostwa w Unii Europejskiej — dotycza ogloszenia tych aktow w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej — wydanie specjalne.



)

zajetych na potrzeby statutowe pozagminnych jednostek i zaktadow
budzetowych, 6,03zt

k) pozostatych w tym zajetych na prowadzenie odptatnej statutowej

dziatalnosci pozytku publicznego przez organizacje pozytku publicznego. 6,03zt

3. Od budowli zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej

- od ich wartosci okreslonej na podstawie art. 4 ust.1 pkt.3 i ust. 3-7
ww. ustawy o podatkach i optatach lokalnych 2%

§ 2.

Zwalnia sie z podatku od nieruchomosci:

1)

Nieruchomosci lub ich czesci zajete przez miejskie jednostki organizacyjne dziatajgce w formie
jednostek budzetowych, zaktaddéw budzetowych, gospodarstw pomocniczych oraz instytucii
kultury za wyjatkiem nieruchomosci lub ich czesci oddanych w posiadanie zalezne osobom
trzecim oraz zasobdw powierzonych tym jednostkom w administrowanie.

Nieruchomosci lub ich czeéci stanowigce mienie komunalne gminy Wodzistaw Slaski za wyjatkiem
oddanych w posiadanie zalezne.

Grunty wchodzace w skiad gospodarstw rolnych oznaczone w ewidencji gruntow i budynkow
symbolem dr — drogi, z wyjatkiem zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.
Nieruchomos$ci lub ich czesci bedace w posiadaniu lub uzytkowaniu stowarzyszen dziatajacych w
zakresie ochrony przeciwpozarowej za wyjgtkiem nieruchomosci lub ich czesci oddanych osobom
trzecim w posiadanie zalezne na prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;j.

Grunty, z wyjatkiem zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, oznaczone w
ewidencji gruntow i budynkéw symbolem dr - drogi, bedace wiasnoscig lub znajdujgce sie w
posiadaniu oséb fizycznych oraz grunty, oznaczone w ewidencji gruntéw i budynkéw symbolem dr
- drogi, stanowigce witasnosc¢ lub bedace w posiadaniu spétdzielni mieszkaniowych.

§ 3.

Wykonanie uchwaty powierza sie Prezydentowi Miasta Wodzistawia Slgskiego.

§4

Traci moc uchwata Nr 11/9/06 Rady Miejskiej Wodzistawia Slaskiego z dnia 5 grudnia 2006 roku w
sprawie okreslenia wysokos$ci stawek podatku od nieruchomosci na 2007 rok oraz zwolnieh od tego
podatku.

§ 5.
Uchwata wchodzi w Zzycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Slaskiego z moca obowiazujaca od 1 stycznia 2008 roku.
Uchwata podlega ogtoszeniu na tablicach ogtoszen w miejscach publicznych na terenie miasta
Wodzistawia Slaskiego.



UZASADNIENIE

Na podstawie art. 20 ustawy z dnia z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i
optatach lokalnych gorne granice stawek kwotowych m.in. podatku od nieruchomosci,
podatku od s$rodkéw transportowych oraz podatku (optaty) od posiadania psow ulegaja
corocznie zmianie na nast¢pny rok podatkowy w stopniu odpowiadajacym wskaznikowi cen i
ustug konsumpcyjnych w okresie pierwszego podirocza roku, w ktorym stawki uleglty zmianie
w stosunku do analogicznego okresu poprzedniego. Wskaznik wzrostu cen ustala si¢ na
podstawie komunikatu Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego ogloszonego w dzienniku
Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej Monitor Polski w terminie 20 dni po uplywie
pierwszego potrocza. W oparciu o komunikat Prezesa Giownego Urzedu Statystycznego z
dnia 13 lipca 2007 roku (MP z dnia 23 lipca 2007 roku, Nr 44, poz. 524) wskaznik cen
towarow 1 uslug konsumpcyjnych w pierwszym potroczu 2007 roku (w stosunku do
pierwszego poéirocza 2006 roku) wynosi 2,2%. Oznacza to, iz nastapit niewielki wzrost
stawek maksymalnych na 2008 rok.

Uwzgledniajac powyzszy wskaznik minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych
oglasza w drodze obwieszczenia gorne granice w/w stawek kwotowych na kazdy rok
podatkowy. Stawki te zostaty ogltoszone w obwieszczeniu Ministra Finanséw z dnia 26 lipca
2007 roku w sprawie wysokos$ci gornych granic stawek kwotowych w podatkach i optatach
lokalnych na 2008 rok.

Projekt uchwaty w sprawie ustalenia stawek podatku od nieruchomos$ci zawiera
wysokos¢ stawek podatku od nieruchomosci generalnie na poziomie zwigkszonym o w/w
wskaznik (czyli o 2,2%), z tym ze w przypadku stawek budynkéw lub ich czgsci
mieszkalnych proponuje si¢ podnies¢ stawke do 0,55zt., budynkoéw lub ich czg$ci zwigzanych
z prowadzona dzialalno$cia gospodarcza do 17,50zt, gruntow zwiazanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej do 0,68zt. oraz proponuje si¢ zrezygnowanie z stawki budynkow
zwiazanych z dziatalno$cia gospodarcza czasowo - nieczynnych (propozycje te wynikaja z
analizy najwigkszych skutkéw finansowych dla budzetu miasta w sytuacji réznicowania
stawek, zasadnos$ci roznicowania stawek, analizy wysokosci stawek maksymalnych w latach
ubieglych do wysokosci stawek uchwalonych, oceny osiagnigtych do tej pory celéw, i1 celow
stawianych na przyszios¢, oraz wpltywow do budzetu w przypadku rdéznicowania
poszczegoOlnych rodzajow stawek ale takze odniesienia si¢ do stawek obowiazujacych w
gminach sasiednich .

Nalezy takze zwréci¢ uwagg, iz stawki podatku od nieruchomosci od kilku lat sa
uchwalane na zblizonym poziomie, co biorac pod uwage wzrost stawek maksymalnych,
konieczno$¢ zapewnienia pewnego poziomu wplywow do budzetu moze nasuwaé mozliwos¢
rozwazenia ich zmiany. Zmiany te winny by¢ przemyslane, i powinno im przyswiecacé
osigganie okre$lonych celow (np. gospodarczych w postaci zachgcania do podjgcie
okreslonego typu dzialalnosci poprzez ustalenia preferencyjnych stawek czy obciazanie
pewnego typu dzialalnosci wyzszymi stawkami). Nalezy bowiem pamigtac, iz ustawa o
podatkach i optatach lokalnych stanowi, iz; przy okreslaniu wysokosci stawek od gruntow
rada gminy moze réznicowaé ich wysoko$¢ dla poszczegdlnych rodzajow przedmiotow
opodatkowania, uwzgledniajac w szczeg6lnosci lokalizacje, rodzaj prowadzonej dziatalnosci,
rodzaj zabudowy, przeznaczenie i sposob wykorzystywania gruntu; przy okreslaniu
wysokosci stawek od budynkow lub ich cze$ci rada gminy moze réznicowac ich wysoko$¢
dla poszczegdlnych rodzajow przedmiotow opodatkowania, uwzgledniajac w szczegdlnosci
lokalizacje, sposob wykorzystywania, rodzaj zabudowy, stan techniczny oraz wiek
budynkéw; przy okreslaniu wysokosci stawek od budowli oraz budynkéw lub ich czgsci
zwiazanych czy zajetych na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej rada gminy moze



réznicowaé wysokos¢ stawek dla poszczegdlnych rodzajow przedmiotow opodatkowania,
uwzgledniajac w szczegdlnosci rodzaj prowadzonej dziatalnosci.

W przypadku stawek podatku od nieruchomosci nalezy przypomnie¢ réwniez, iz w
dniu 31 sierpnia 2006 roku zostala podjeta uchwata Nr XLVII/463/06 Rady Miejskiej
Wodzistawia Slaskiego w sprawie ustalenia wysokosci podatku od nieruchomosci
dotyczacego rurociagow sieci kanalizacyjnej w wysokosci 0,1% przez okres 20 lat poczawszy
od 01 stycznia 2007 roku.

Ponadto przy podejmowaniu uchwaly w sprawie ustalenia stawek podatku od
nieruchomosci nalezy jeszcze zwroci¢ uwage na stawke podatkowa dla budynkéw lub ich
czesci zwiazanych z dziatalno$cia gospodarcza czasowo - nieczynnych. Z uwagi na istniejace
w praktyce trudno$ci interpretacyjne wskazuje si¢ na konieczno$¢ doprecyzowania stawki
(zawartego w uchwale pojecia) budynkow lub ich czeSci zwigzanych z dzialalnoS$cia
gospodarcza czasowo — nieczynnych (stawka podatku w tym przypadku wynosita 5,90zt. a
wigc jest nizsza o 1/3 od generalnej stawki dla budynkéw lub ich czgsci zwigzanych z
prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej). Nie nalezy kwestionowaé zasadno$ci istnienia
takiej stawki podatku od nieruchomosci, (chociaz co nalezy podkresli¢ jest ona rzadko
spotykana, z posiadanych informacji wynika, iz w sasiedztwie stawke taka posiadaja jeszcze
dwie gminy), w praktyce jednak istnieja watpliwosci jak nalezy rozumie¢ dzialalnos¢
gospodarcza czasowo — nieczynna, (co nabiera szczegdlnego znaczenia biorac pod uwage
przyjeta w prawie podatkowym zasadeg, iz wszelkie ulgi i zwolnienia podatkowe, jako
odstepstwa o zasady powszechnosci 1 sprawiedliwosci opodatkowania, nie powinny by¢
interpretowane rozszerzajaco). Jezeli przedsigbiorca w pewnych okolicznosciach nie
prowadzi dziatalno$ci, (czyli nie osiaga zyskéw z nieruchomosci) organ moze ,,wyciagac¢ do
niego pomocna dton” stosujac np. nizsza preferencyjna stawke podatku od nieruchomosci.
Nalezy jednak mie¢ §wiadomos$é, iz generalnie podatek od nieruchomosci jest podatkiem
majatkowych, co oznacza, iz opodatkowaniu podlega nieruchomos$¢ niezaleznie czy przynosi
dochody czy np. nalezy ponosi¢ wydatki na jej utrzymanie (przedmiotem opodatkowania jest
bowiem posiadania nieruchomos$ci, a nie np. czerpanie z niej korzysci). Jezeli wigc
nieruchomo$¢ jest w posiadaniu przedsigbiorcy (podmiotu prowadzacego dziatalnosé
gospodarcza) do jej opodatkowania (za wyjatkiem przypadkow przewidzianych w ustawie)
zawsze znajduje zastosowanie najwyzsza stawka jak za zwiazane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej (niezaleznie od tego, ze przedsigbiorca jeszcze nie prowadzi tam
dziatalnosci, prowadzi ja, lub definitywnie zakonczyt jej prowadzenie lub ja likwiduje, czy
np. remontuje budynek, albo posiada pustostany, ktére oferuje do wynajgcia). Ponadto z tej
preferencyjnej stawki obecnie korzystaja réwniez podmioty, ktorych sytuacja ekonomiczna
pozwala na regulowanie podatku wedtug stawek najwyzszych. W bardzo wielu przypadkach
w potocznym stowa znaczeniu mozna méwié o dziatalnoSci gospodarczej czasowo —
nieczynnej, nie zawsze jednak winno to skutkowaé zastosowaniem preferencyjnej stawki
podatku przyjetej przez rade gminy. Nalezy wigc precyzyjne okresli¢ przestanki uznania
dziatalnosci za czasowo — nieczynna czy jej ramy czasowe. Okres$lenie wigc celu jaki mialtby
stuzy¢ taki zapis moze by¢ dopiero podstawa doprecyzowania powyzszego pojecia w
zapisach uchwaty (ponadto mozna rozwazy¢ takze mozliwos¢ pozostawiania tego zapisu w
obecnie obowiazujacym brzmieniu, a poczynione ustalania na etapie prac nad projektem
uchwaty traktowa¢ jako wytyczne dla organu podatkowego w celu interpretacji pojecia
dziatalno$ci czasowo - nieczynnej). Brak jednoznacznego zapisu w tej mierze powoduje, iz
obecnie organ podatkowy popada czgsto w konflikt z podatnikami inaczej rozumiejac i
interpretujac (wezej) pojgcie dziatalnos$ci gospodarczej czasowo — nieczynnej niz podatnik.
Nalezy takze mie¢ §wiadomos¢ w wyniku wprowadzenia takiej stawki w 2007 roku do
budzetu Miasta nie wptynie kwota ok. 528 321z}, z tego:

v" Osoby fizyczne - 248 318.z1.



v" Osoby prawne - 280 003zt.

Wsrod osob prawnych najwigksze "korzysci" z tytutu zastosowania tej preferencyjnej
stawki osigga podmiot zajmujacy si¢ przetworstwem (73 737zt.), w pozostalych przypadkach
utracone dochody
z tego tytutu wynosza jednostkowo od kilku do ponad dwudziestukilkutysigcyztotych.

Z powyzszych danych mozna wyciagna¢ wniosek, iz zrezygnowanie z takiej stawki
(oprocz tego, ze rozwieje wszelkie watpliwosci interpretacyjne), zapewni znacznie wigksze
wpltywy do budzetu i biorac pod uwage jakie podmioty i w jakim zakresie korzystaja z tej
preferencyjnej stawki wcale nie musi wptynaé negatywnie na sytuacj¢ tych podmiotow.

W miesiacu pazdzierniku br. wpltyneto do tut. Urzedu Miasta pismo wiascicielki
nieruchomosci przy ulicy Leszka w Wodzistawiu Slaskim w sprawie zwolnienia lub obnizenia
wysokosci podatku od nieruchomosci i réznicowania stawek podatku. Jako argument za
przychyleniem si¢ do wniosku podatniczka podaje fakt, iz znajduje si¢ w trudnej sytuacji
materialnej zwiazanej] z zakupem w/w nieruchomosci przeznaczonej na dziatalnos$¢
gospodarcza, wysokimi kosztami kredytu oraz jej adaptacji i dlugim okresem zdobywania
rynku. Podatniczka stwierdza, ze konkurencja na rynku jest duza i wymaga wysokiej jakosci
przy maksymalnie obnizonych kosztach. Jej lokal znajduje si¢ na peryferiach miasta i jego
mozliwosci, szczegolnie na starcie, jezeli chodzi o konkurencyjno$s¢ w stosunku do lokali
znajdujacych si¢ w centrum miasta, sa o wiele mniejsze. Zdobycie klienta jest trudniejsze,
a ilos¢ gosci ze wzgledu na lokalizacje mniejsza. Zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach 1
optatach lokalnych rada gminy, w drodze uchwaly moze wprowadzi¢, inne zwolnienia
przedmiotowe niz okreslone w ustawie. Obecnie istniejace zapisy uchwaty Rady Miejskiej
Wodzistawia Slaskiego w sprawie ustalenia stawek podatku od nieruchomosci oraz zwolnien
z tego podatku (a takze propozycje w tym zakresie) nie przewiduja jednak zwolnienia o
ktérym mowa w tym wniosku. Ponadto jak juz wspomniano zgodnie z zapisami ustawy z dnia
12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych to rada gminy, w drodze uchwaty
okresla wysokos¢ stawek podatku od nieruchomosci z tym ze stawki te nie moga przekroczy¢
maksymalnych stawek wskazanych w ustawie. Istotnym jest takze, iz:

- Przy okre$laniu wysokosci stawek od gruntow rada gminy moze rdéznicowaé ich
wysokos¢ dla poszczegdlnych rodzajow przedmiotow opodatkowania, uwzgledniajac w
szczegolnosci  lokalizacjg, rodzaj prowadzonej dzialalnosci, rodzaj zabudowy,
przeznaczenie i sposdéb wykorzystywania gruntu.

- Przy okreslaniu wysokosci stawek, od budynkéw lub ich cze$ci, rada gminy moze
réznicowaé ich wysokos¢ dla poszczegdlnych rodzajow przedmiotéw opodatkowania,
uwzgledniajac w szczegolnoscei lokalizacjg, sposob wykorzystywania, rodzaj zabudowy,
stan techniczny oraz wiek budynkdow.

- Przy okre$laniu wysokosci stawek od budynkéw Ilub ich czesSci zwiazanych z
prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej oraz budowli zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej rada gminy moze roéznicowaé wysokos¢ stawek dla
poszczeg6lnych rodzajow przedmiotow opodatkowania, uwzgledniajac w szczegdlnosci
rodzaj prowadzonej dziatalnosci.

Réznicujac jednak wysokos¢ stawek podatku od nieruchomosci lub wprowadzajac w
drodze uchwaty inne niz wymienione w ustawie zwolnienia przedmiotowe, jezeli uchwata
rady gminy przewiduje udzielanie pomocy publicznej, uchwata to powinna by¢ podjeta z
uwzglednieniem przepisow dotyczacych pomocy publicznej. W takim przypadku jezeli
uchwata rady gminy przewiduje udzielanie pomocy publicznej, pomoc ta jest udzielana jako
pomoc de minimis. Z tresci wskazanych wyzej przepisow wynika wigc, iz to rada gminy
moze w drodze uchwaly zwolni¢ z podatku przedmiotowa nieruchomo$¢ a takze poprzez
réznicowanie stawek podatkowych obnizy¢ wysokos¢ tego podatku. Dzialania takie winny



jednak uwzglednia¢ konieczno$¢ osiagania pewnego poziomu dochodéw przeznaczonych na
realizacj¢ zadan gminy, wyraza¢ zasada powszechnosci i rownosci opodatkowania a takze
czyni¢ zado$¢ wskazanym przepisom regulujacym udzielanie pomocy publicznej dla
podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza. Dlatego, a takze biorac pod uwage
miejsce potozenia wnioskowanej nieruchomosci (ulica Leszka, podczas gdy sa nieruchomosci
opodatkowane "rownymi" stawkami a potozone daleko dalej od centrum miasta) nalezy
wyrazi¢ poglad, aby nie roéznicowa¢ stawek podatku od nieruchomo$ci w zaleznosci od
miejsca potozenia przedmiotow opodatkowania w tym przypadku lub zwolni¢ z podatku tego
typu nieruchomosci.



