UCHWALA NRu.eiiiciincncncnnene.
Rady Miejskiej Wodzistawia Slaskiego
z dnia 2006 roku

w__ sprawie: procedury uchwalania budzetu miasta Wodzistawia Slaskiego oraz rodzaju
1 szczegotowosci materialéw informacyjnych towarzyszacych projektowi budzetu.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 i art 53 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz.U. Nr 142 z 2001 roku poz. 1591 z p6zniejszymi
zmianami ) oraz art. 179, 180, 181, 182, 183, i art. 184 ustawy z dnia 30 czerwca 2005
roku o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249 poz. 2104)

Rada Miejska Wodzistawia Slaskiego
uchwala, co nastegpuje:

§ 1

Przy konstruowaniu budzetu stosuje si¢ przepisy wynikajace z obowiazujacych aktoéw prawnych.

§2
1. Naczelnicy Wydziatow, Dyrektorzy gminnych jednostek organizacyjnych, jednostek
rownorzednych oraz podmioty wnioskujace o przyznanie dotacji ze $rodkéw publicznych na
realizacj¢ wyodrgbnionych zadan publicznych opracowuja i przedktadaja Skarbnikowi Miasta
w terminie do 15 wrzesnia roku poprzedzajacego rok budzetowy, plany rzeczowe zadah oraz
projekty planéw finansowych, a takze informacje o ktorych mowa w § 5 pkt 5 lit. e. W terminie
tym merytoryczne Wydziaty przedstawiaja takze Skarbnikowi Miasta prognoze lacznej kwoty
dlugu na koniec roku budzetowego i lata nastgpne wynikajacej z planowanych i zaciagnietych
zobowiazan oraz informacjg o stanie mienia komunalnego.
2. Wnioski do projektu budzetu radni w terminie jak wyzej sklada¢ moga Naczelnikom
Wydziatow.
§3

Projekty planéw, o ktorych mowa w § 2 opracowuje si¢ w szczegdlnosci na podstawie:

1. wskazéwek Rady Miejskiej do projektu uchwaty budzetowej

2. prognozy cen w roku budzetowym

3. stawek podatkowych, oplat i cen obowiazujacych w roku poprzedzajacym rok

budzetowy,z uwzglednieniem zmian wchodzacych w zycie z dniem Ol stycznia roku
budzetowego

4. przewidywanego $redniego zatrudnienia na koniec roku poprzedzajacy rok budzetowy
wynagrodzen obowiazujacych w roku budzetowym z uwzglednieniem przewidywanego
wzrostu.

e

§ 4
Skarbnik Miasta w oparciu o przedtozone materialy i wnioski , a takze obliczone kwoty
dochodéw wilasnych gminy, dotacji celowych na realizacje zadan wlasnych oraz zleconych z
zakresu administracji rzadowej 1 subwencji og6lnej z budzetu panstwa, opracowuje zbiorcze
zestawienie dochodow i wydatkow do projektu budzetu.

§5
1. Prezydent Miasta po rozpatrzeniu zbiorczych zestawien przygotowanych na podstawie
projektowanych materiatow opracowanych przez Skarbnika wydaje zarzadzenie w sprawie
przyjecia projektu uchwaty budzetowe;.
2. Projekt uchwaly budzetowej wraz z objasnieniami oraz prognozg tacznej kwoty dlugu na
koniec roku budzetowego 1 lata nastgpne wynikajacej z planowanych 1 zaciagnigtych
zobowiazan oraz informacj¢ o stanie mienia komunalnego Prezydent Miasta przedstawia:



- regionalnej izbie obrachunkowej - celem zaopiniowania,
- Radzie Miejskiej Wodzistawia Slaskiego
do dnia 15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy.

3. Opinig regionalnej izby obrachunkowej o projekcie uchwaty budzetowej Prezydent Miasta

jest obowiazany przedstawié, przed uchwaleniem budzetu, Radzie Miejskiej Wodzistawia

Slaskiego.

4. W przypadku gdy dochody i wydatki panstwa okresla ustawa o prowizorium budzetowym,

Rada Miejska Wodzistawia Slaskiego, na wniosek Prezydenta Miasta, moze podja¢ uchwate

o prowizorium budzetowym Miasta Wodzistawia Slaskiego na okres objety ustawa o

prowizorium budzetowym.

5. Objasnienia do projeku budzetu obejmuja:

a/ omowienie dochodow z poszczegodlnych zrodetl, ze wskazaniem sposobu i podstaw ich

obliczenia

b/ uzasadnienie poszczegdlnych rodzajow wydatkow a w tym:

- wydatkow na zadania wlasne o charakterze obligatoryjnym,

- wydatkow na zadania zlecone z zakresu administracji rzadowe;,

- wydatkow na cele inwestycyjne,

- dotacji dla jednostek organizacyjnych rozliczajacych si¢ z budzetem gminy,

- dotacji dla innych podmiotow

¢/ omdwienie przychoddéw zwiazanych z pokryciem przejsciowego i planowanego deficytu

budzetu Miasta Wodzistawia Slaskiego oraz sptate wczesniej zaciagnigtcyh zobowiazan z

tytulu emisji papieréw wartosciowych oraz zaciagnigtych kredytow i1 pozyczek a takze

rozchodéw zwigzanych ze sptatami rat kredytdow (pozyczek) i1 wykupu papierow
wartosciowych.

d/ przedstawienie priorytetow 1 wydatkow inwestycyjnych

e/ informacje o zrédtach przychodéw oraz rodzajach rozchodéw jednostek gospodarki

pozabudzetowej, a takze stanie ich $rodkéw obrotowych, ujeta w kontekscie planowanych

wptat tych jednostek do budzetu oraz przyznanych dla nich dotacji.

6. Informacja o stanie mienia komunalnego zawiera nastepujace dane:

a) dane dotyczace przystugujacych jednostce samorzadu terytorialnego praw wlasnosci,

b) dane dotyczace; innych niz wlasno$§¢ praw majatkowych, w tym w szczegdlnosci
ograniczonych praw rzeczowych, uzytkowania wieczystego, wierzytelnosci, udziaty w
spotkach, akcji; posiadania,

¢) dane o zmianach w stanie mienia komunalnego, w zakresie okreslonym w lit. a i b, od
dnia ztozenia poprzedniej informacji;

d) dane o dochodach uzyskanych z tytutu wykonywania prawa wtasno$ci i innych praw
majatkowych oraz z wykonywania posiadania;

e) inne dane i informacje o zdarzeniach majacych wptyw na stan mienia komunalnego.

7. Do projektu uchwaly budzetowej dolacza si¢ réwniez projekt planu przychodéw i

wydatkéw Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;.

8. Projekt uchwaty budzetowej miasta, o ktorym mowa w pkt 2 bedzie stanowit podstawe

gospodarki finansowej gminy do czasu uchwalenia budzetu przez Rade Miejska jednak nie

p6zniej niz do 31 marca roku budzetowego.

9. W terminie 7 dni od dnia przekazania projektu uchwaly budzetowej Radzie Miejskiej

Prezydent Miasta przekazuje podleglym jednostkom informacje niezbedne do opracowania

projektow planow finansowych.

10. Jednostki o ktérych mowa w pkt 9 opracowuja projekty planéw finansowych w terminie

30 dni od otrzymania danych, o ktérych mowa w pkt 9, nie pdzniej jednak niz do dnia 22

grudnia.



§ 6

Projekt uchwaty budzetowej powinien zawieraé:

1.

2.

e

>

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Prognozowane dochody jednostki samorzadu terytorialnego wedtug zrédet i1 dziatow

klasyfikacji;

Wydatki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w podziale na dzialy i rozdzialy

klasyfikacji wydatkoéw, z wyodrgbnieniem:

a) wydatkow biezacych, w tym w szczegolnosci:

— wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen,

— dotacji,

— wydatkéw na obstuge dtugu jednostki samorzadu terytorialnego,

— wydatkow przypadajacych do sptaty w danym roku budzetowym, zgodnie z zawarta
umowa, z tytulu porgczen i gwarancji udzielonych przez jednostke samorzadu
terytorialnego,

b) wydatkéw majatkowych;

Zrodta pokrycia deficytu lub przeznaczenie nadwyzki budzetu jednostki samorzadu

terytorialnego;

Przychody i rozchody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;

Wydatki zwigzane z wieloletnimi programami inwestycyjnymi, z wyodrgbnieniem

wydatkéw na finansowanie poszczegolnych programow;

Wydatki na programy i projekty realizowane ze srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 pkt

I, 2 i 4 ustawy o finansach publicznych, tj. srodkow pochodzacych z budzetu Unii

Europejskiej w tym przeznaczonych na realizacj¢ programéw przedakcysyjnych,

pochodzacych z funduszy strukturalnych i1 Funduszy Spojnosci, srodki Europejskiego

Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnych "Sekcja Gwarancji" w czg$ci zwiazanej z realizacja

zadan jednostki samorzadu terytorialnego;

Plany przychodow 1 wydatkow zakladow budzetowych, gospodarstw pomocniczych

jednostek budzetowych 1 dochodow wtasnych jednostek budzetowych;

Plany przychodéw i wydatkéw funduszy celowych;

Limit zobowiazan z tytutu zaciaganych kredytow i pozyczek oraz emitowanych papierow

wartosciowych na pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu

jednostki samorzadu terytorialnego; finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego; splate¢ wczesniej zaciagnigtych zobowiazan z tytulu emisji
papieréw wartosciowych oraz zaciagnig¢tych pozyczek i kredytow.

Upowaznienia dla Prezydenta Miasta do zaciagania zobowiazan:

a) na finansowanie wydatkow, o ktérych mowa w art. 166 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, tj. wydatkéw na wieloletnie programy inwestycyjne, wydatkow na
programy 1 projekty realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej, zadan wynikajacych z kontraktéw wojewodzkich zawartych migedzy Rada
Ministréw a samorzadem wojewodztwa;

b) z tytulu umoéw, ktorych realizacja w roku nastgpnym jest niezbgdna dla zapewnienia

ciagltosci dziatania jednostki 1 termin zaptaty uptywa w roku nastepnym;

Zakres 1 kwoty dotacji przedmiotowych;

Zakres 1 kwoty dotacji celowych na finansowanie kosztéw realizacji inwestycji zaktadow

budzetowych, o ktérych mowa w art. 24 ust. 5 ustawy o finansach publicznych;

Dochody 1 wydatki zwigzane z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej 1 innych

zadan zleconych jednostce samorzadu terytorialnego odrgbnymi ustawami;

Dotacje inne niz okreslone w pkt 11 1 12, przekazywane na podstawie odrebnych przepisow,

zwiazane z realizacja zadan jednostki samorzadu terytorialnego;

Dochody i wydatki zwiazane z realizacja zadan wspolnych realizowanych w drodze umow

lub porozumien migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego.

Dochody z tytulu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych i wydatki na

realizacj¢ zadan okreslonych w programie profilaktyki i rozwiazywania problemow

alkoholowych.



Projekt uchwaly budzetowej moze rowniez zawierac:

1.

[98)

Upowaznienie dla Prezydenta Miasta do zaciagania kredytow i1 pozyczek oraz emisji
papierow wartosciowych na pokrycie wystepujacego w ciagu roku budzetowego deficytu
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;

Upowaznienie dla Prezydenta Miasta do dokonywania zmian w budzecie, w zakresie
okreslonym w art. 188 ust. 2, tj. dokonywania zmian w planie wydatkow, z wytaczeniem
przeniesien wydatkow migdzy dzialami oraz przekazania niektorych uprawnien do
dokonywania przeniesien planowanych wydatkéw innym jednostkom organizacyjnym
jednostki samorzadu terytorialnego.

Wydatki jednostek pomocniczych gminy.

Uprawnienia jednostki pomocniczej do prowadzenia gospodarki finansowej w ramach
budzetu gminy.

Kwoty rezerwy celowej na wydatki, ktorych szczegdtowy podziat na pozycje klasyfikacji
budzetowej nie moze by¢ dokonany w okresie opracowywania budzetu i kwoty rezerwy
ogolne;j.

Inne postanowienia dotyczace wykonywania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

§7
Przewodniczacy Rady Miejskiej przesyta niezwlocznie projekt uchwaly budzetowej wraz
z objasnieniami, prognoza tacznej kwoty dlugu na koniec roku budzetowego i lata nast¢pne
wynikajacej z planowanych 1 zaciagnietych zobowiazan, informacje o stanie mienia
komunalnego oraz projekt planu 0 przychodach
i wydatkach Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej do
zaopiniowania statym Komisjom Rady.
Komisje Rady do dnia 15 grudnia roku poprzedzajacego rok budzetowy odbywaja
posiedzenia, na ktérych formutowane sa na pismie opinie o projekcie uchwaty budzetowe;j 1
przekazywane niezwtocznie do wiadomosci Prezydentowi Miasta i Komisji Budzetu. W
przypadku zgloszenia propozycji wprowadzenia do projektu uchwaty budzetowej nowego
wydatku lub zwigkszenia wydatku przewidzianego w projekcie, istnieje obowigzek
wskazania przez Komisj¢ zrédta jego finansowania.
Komisja Budzetu po zapoznaniu si¢ z opiniami poszczegdlnych komisji w terminie do 7 dni
od daty przedstawienia przez ostatnia komisj¢ opinii, wydaje opini¢ o projekcie budzetu.
W posiedzeniu Komisji Budzetu, na ktérym opiniowany jest projekt budzetu uczestnicza
przewodniczacy pozostatych Komisji lub Wiceprzewodniczacy Komisji na podstawie
zaproszenia Przewodniczacego Komisji Budzetu.

. Niezwlocznie po sporzadzeniu przez Komisje¢ Budzetu opinii na pismie, jest ona

przekazywana Prezydentowi Miasta, ktoéry po zapoznaniu si¢ z jej trescia wprowadza
ewentualne poprawki do projektu budzetu i przekazuje Przewodniczacemu Rady Miejskiej.
Whioski Komisji nieuwzglgdnione w projekcie budzetu wymagaja uzasadnienia Prezydenta
Miasta w formie pisemne;.
§ 8
Przy sporzadzaniu projektu sesji Rady Miejskiej, na ktorej rozpartywany bedzie budzet,
powinny by¢ uwzglednione nastgpujace punkty:
odczytanie projektu uchwaly budzetowej wraz z objasnieniami, prognoza tacznej kwoty
dlugu na koniec roku budzetowego i lata nastgpne wynikajacej z planowanych i
zaciagnietych zobowiazan, informacja o stanie mienia komunalnego 1 projektem planu o
przychodach i wydatkach Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j,
odczytanie opinii Komisji Budzetu,
odczytanie opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach,
odczytanie stanowiska Prezydenta Miasta w sprawie opinii Komisji Budzetu, Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Katowicach 1 wnioskéw radnych,
dyskusja nad ewentualnie wniesionymi poprawkami i ich przegtosowanie,



f) glosowanie nad uchwalaniem budzetu.

§9
Traci moc uchwata Nr XX/231/2000 Rady Miejskiej Wodzistawia Slaskiego z dnia
29 czerwca 2000 roku w sprawie procedury uchwalania budzetu miasta Wodzistawia Slaskiego
oraz uchwata Nr XXXVI/360/2005 Rady Miejskiej Wodzistawia Slaskiego z dnia 27
pazdziernika 2005 roku w sprawie zmiany uchwaty Nr XX/231/2000 Rady Miejskiej
Wodzistawia Slaskiego z dnia 29 czerwca 2000 roku w sprawie procedury uchwalania budzetu
miasta Wodzistawia Slaskiego

§ 10
Wykonanie uchwaty powierza sig Prezydentowi Miasta Wodzistawia Slaskiego.

§ 11
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

UZASADNIENIE

Uprzednio podjgta w tym zakresie uchwata Nr XX/231/2000 Rady Miejskiej
Wodzistawia Slaskiego z dnia 29 czerwca 2000 roku wymaga zmiany w zwiazku z dokonanymi
zmianami ustawy o finansach publicznych. Informuj¢ jednoczesnie, iz powyzsza uchwala zostata
czesciowo zmieniona uchwata Rady Miejskiej z dnia 27 pazdziernika 2005 roku poprzez zmiang
§ 7 ust. 2 ktoéry otrzymat brzmienie "Komisje Rady do dnia 15 grudnia roku poprzedzajacego
rok budzetowy odbywajq posiedzenia, na ktorych formutowane sq na pismie opinie o projekcie
uchwaty budzetowej i przekazywane niezwtocznie do wiadomosci Prezydentowi Miasta i Komisji
Budzetu. W przypadku zgloszenia propozycji wprowadzenia do projektu uchwaly budzetowej
nowego wydatku Ilub zwiekszenia wydatku przewidzianego w projekcie, istnieje obowiqzek
wskazania przez Komisje zrodta jego finansowania”. Przyczyna powyzszych zmian byt fakt, iz
obowiazujaca w tym zakresie uchwata Nr XX/231/2000 Rady Miejskiej Wodzistawia Slaskiego
z dnia 29 czerwca 2000 roku w sprawie procedury uchwalania budzetu miasta Wodzistawia
Slaskiego stanowita, iz Komisje Rady w ciagu 14 dni od otrzymania projektu uchwaly
budzetowej odbywaja posiedzenia, na ktérych formutowane sa na piSmie opinie o projekcie
uchwaty budzetowej i przekazywane niezwtocznie do wiadomos$ci Zarzadowi Miasta i Komisji
Budzetu. W przypadku zgtoszenia propozycji wprowadzenia do projektu uchwaty budzetowej
nowego wydatku lub zwigkszenia wydatku przewidzianego w projekcie, istnieje obowiazek
wskazania przez Komisj¢ zrodia jego finansowania. Z uwagi na wynikajacy z ustawy termin
przedstawienia przez zarzad jednostki samorzadu terytorialnego regionalnej izbie
obrachunkowej 1 organowi stanowiacemu jednostki samorzadu terytorialnego projektu uchwaty
budzetowej wraz z objasnieniami 1 informacjami (czyli do dnia 15 listopada roku
poprzedzajacego rok budzetowy), przyjete terminy posiedzen Komisji Rady Miejskiej
uwarunkowane terminem sesji Rady Miejskiej (czyli na koniec kazdego miesiaca) w praktyce
(aby wypeti¢ zapis powyzszej uchwaly) Komisje Rady musialty w miesiacu listopadzie
odbywa¢ ponowne posiedzenia  na ktorych opiniowaly projekt uchwaly budzetowe;.
Wprowadzenie zmian pozwolito na opiniowanie projektu uchwaty budzetowej przez Komisje
Rady na zwyczajowo planowanych posiedzeniach w miesiacu grudniu roku poprzedzajacego rok
budzetowy.

Przedstawiajac projekt niniejszej uchwatly informuje jednoczesnie, iz



1. Zgodnie z zapisami ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym procedure
uchwalania budzetu oraz rodzaje i szczegolowos¢ materialow informacyjnych
towarzyszacych projektowi okresla rada gminy (art. 53). Ponadto z tresci art. 18 ustawy
wynika, iz do wytacznej wlasciwosci rady gminy nalezy stanowienie w innych sprawach z2-
rzezonych ustawami do kompetencji rady gminy.

2. Zmiana uprzednio obowiazujacej uchwaly dotyczy uzupeiienia jej tresci m.in. o z2-
gpujace elementy wynikajace ze zmiany zapisdw ustawy o finansach publicznych:

» Koniecznos$¢ przedstawienia prognozy tacznej kwoty dhugi na koniec roku budzetowego
1 lata nastgpne wynikajacej z planowanych 1 zaciagnigtych zobowiazan.

» Uzupehienia projektu uchwaty budzetowej o nowe elementy wskazane z ustawie
o finansach publicznych jak wspomniana prognoza lacznej kwoty dtugu, $rodki pocho-
dzace z budzetow Unii Europejskiej,

» Dostosowanie zapisow uchwaly do nowych poje¢ w zakresie zasad zaciagania
zobowiazan przez inne niz Skarb Panstwa jednostki sektora finanséw publicznych (jak
niedobor
a przejsciowy deficyt).

» Uregulowania spraw dotyczacych ujecia na etapie opracowania projektu budzetu planow
przychodéw i wydatkéw Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wod-
nej.

» Uaktualnienie zapisow dotyczacych upowaznien dla Prezydenta Miasta, jak do z2-
agania zobowiazan na finansowanie wydatkow na wieloletnie programy inwestycyjne,
wydatki na programy 1 projekty realizowane ze $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej czy zadan wynikajacych z kontraktow wojewodzkich,

» Zakres i kwoty dotacji celowych na finansowanie inwestycji zaktadow budzetowych

» Zastapienia uprzednio uzytego zwrotu Zarzad Miasta na Prezydent Miasta.

3. Jednocze$nie w projekcie uchwaty zrezygnowano z zapisu poprzedniego § 9 uznajac, iz
wykracza on poza zakres art. 53 ustawy o samorzadzie gminnym dajacym radzie gminy
prawo do okreslenia procedur uchwalania budzetu oraz rodzajow i szczegd6towosci mate-
riatdbw informacyjnych towarzyszacych projektowi. Wspomniany bowiem § 9 zawierat z2-
sy dotyczace toku postgpowania po uchwaleniu budzetu (jak opracowanie uktadu wykonaw-
czego budzetu i planéw finansowych), ktore to w ustawie o finansach publicznych zostaty
zawarte w Dziale IV Budzet jednostki samorzadu terytorialnego Rozdziale 3 Wykonanie
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego (wczesniejsze zapisy uchwaly znajduja z2-
miast oparcie w Rozdziale 2 Opracowanie i1 uchwalanie budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego). Nalezy bowiem podzieli¢ poglad, iz odrgbnymi fazami procedury tworzenia
budzetu (,,potwierdzonymi” zreszta przez ustawodawce w ustawie o finansach publicznych
poprzez wskazanie powyzszych rozdzialdw) jest opracowanie projektu budzetu i podjecie
uchwaty budzetowej (to wlasnie ma obejmowac okre$lona przez rad¢ gminy procedura
uchwalania budzetu czyli reguty postgpowania dotyczace przygotowania projektu budzetu,
zadan, obowiazkow, termindOw uczestniczacych w tym poszczegolnych podmiotéw oraz tryb
prac rady gminy) od wykonania budzetu jako czynnos$ci ktorych przedmiotem jest realizacja
zadan juz ustalonych w budzecie na ktore moze si¢ sktada¢ przygotowanie uktadu
wykonawczego czy opracowanie i zatwierdzenie planéw finansowych. Wskazane w § 9 z2-
sy powinny wie¢ wynika¢ z decyzji organu wykonawczego bowiem wykraczaja one poza
zakres uprawnienien rady wynikajacy z wspomnianego art. 53 ustawy o samorzadzie
gminnym.

Realizacja powyzszej uchwaty nie bedzie wywiera¢ zadnych ,,negatywnych” skutkéw
finansowych dla budzetu gminy.



