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Po zapoznaniu się ze zmietlicltrą itr1brtrracją pokontroIną. r'v które.j ustoSLttllrorr.allo się

zastrzeŻeń zgtoszon1,ch przez Berreficjerrta. Beneticjent potrrinro podpisania intornlac.ji

pokontro1nej rrie zgadza się z przedstawiorrymi w.rtiej hipotezami co do skutków finarrsoliy'ch i

rzekomo zaistrliałei szkod.v.
W ocenie Benellcjenta rvnioski opartc dokonane ustalenia kontroli stanoli'ią claleko idi1cą

hipotezą. która rrie uzasa<lnia nałozenia tak rv1'sokiej korekty f-inansow.ei. W Szczegćllrlości prz1

uwzględnieniu postawy' Zamawia.iącegcl i clołożerriu przez niego wszelkich starati by Żaden z

w1,kórtarlców i to zarówno biorąc1' ud,ział w.postępowanitr jak i.iedynie zainteresor'r.an-v udziałerr-L

nie ocllli(lsł zadne.i szkod1'.
W oclpowiędzi na zastrzęŻenia 7.'an'alniającego W}'razol1ę- pistnetll z thiia ].ł.0j.201l r-

strvierc1zcltltl: ..lr Lrit;zktt: ł1urtt,\zaniam nttstąpi11, lnrclnc clo o,szttt,tlvttllitt.s'kutki fittttlt'stl:t.t,'
zlriązttne Z potct1ci0lt1'v-m v,y1,11fąniem się ze :lozenict qler5l v,ykonau,ców, któryt,h zniet'hęciI hruk

,ict'siości lr :ttkresic zcglanl,ch t]oktnrcntóv,,i 1.ltt';tttll,ionych v,al.tnkóy, :umólrianiu ('s'kutki /iłl(ttt,\()1|.(,
po'śre tln ic, pote ncj a l n ie mozl iwe).
Powyzsze potwierdza algunrentac.ie podrriesiorrą pt7'ez Zanrawiającego \\' zastrzezctliach clo

korrtroli. iz nie nastąpił.v skrrtt<i ftnansor,re naruszetria Zespoł Kontroli strt.ierdza r'll.razllic. zc

skutki sąp()tencialnie lltozlil,t.c co atltomatyczrrie rlięoznacz'a. Ze \\1stąpil1. i] \\ręcl pl.zccirtllie.

Z l t t t rarr  ia . iąc1 pragl l ie  Sta l lo\ĄcZo podkreś|ic .  i z  r , r  t rakc ie prorradzcI l ia  p()5 lę l r ( l \ \ i t l l i i t  t l i c

otrz1,nrał od Żac1r-rego pmlmiotu - potencjalnego wJ'konar,r,.c,.,,.'..iakiegokolr'lieli sygtrałtr iz zapis)

specy,fikacji skłoniły lt1vkonarł.cę <1o rez'vgnac.ii z ubiegania się o udziclenie zanlorvietria

publicznego.. 
C;więcej. ustawa z drńa 29 st1.cznia 2004 r. Prarł,'o zanrólvień ptrblicznrclr (t..i. Dz. U. z'

2010 r. nr 1l3. poz.759 z poźl.l. z.n.) przer,ł.icluie Szereg tnechanizntolr ' . kt(lrc: na etapic

postępowania pozwalają r,ł,y'konaw.c-r' skontrolorł,ac Zamav,ta.iącego. I tak w plierrvsz\.m rzędzie

Wy.konaw.ca mogł wnieść \\. t\'nl zakresic odr,r'ołanie (art. i80). potladto zrvrócic się clo

Zamarł,iają..go ó r,t,y'jaśnienie treści spccytikac.ji. Skoro zapisy siwz w;.'rł,'ołał'v - zgoclnie ze

Stano\\iskienr Zespołir Kontro|triącego - u s/'vkonawcy.poczucie niejasrrości rnógł on w kaŻd1'rll

czasie zr,r.rócić się clo Zan-rarvia.iąc ego Z Zap\|tanienl. Dcl Zaniarvia.iącego i,t'pł'vnęł,v liczIre p1'tania ocl

Wykonalr.cÓrł co t1,'lko potivierc1za. iz teza o rez1''gnacji i zniechęce.nir.r potenc.jalrr1ch

W!konait.ctiił.nie.|asriością spec1'tikacji.iest nictrprart,lriotrą nadiliterpretac.ią. Ma.iąc na rł'zglętl.zie iz,

W poStęporvaniacl} o uclzielerlie zanró.uvienia ptrblicZnegO biorą udziaI pl.o1ćs.jilnaltli ttczes.ttlicr

obrotu gospoc1arczego iłydaje się w1,,soce wątpliwym by koniecztrośc w1.słalria.j.--t1ncgt.l zl.lp)tarlia

był'aprzy'cz',Vną rezygnacji z Llbiegania się o duzej lvartości kontrakt.
Dodatkou,.o po'ión-' ogólnoŚci zapisórł' odnośnie polisy pozrvalał r'ł'r'kotrall'ctlnl przcclstirrr it.

dokument opiewa1ący Ila clowolną kwotę __ \\ylllog ten nie stanclw.ił rtięc barier.r. ktiira tttrtrclr-iiła bl

udz;ał 't postępowaIliu lt'1,korrawcon1. a wręcz przeciwnie - r-rłatrt'iło to złozenie cll.ert 1loclnliclttltll
. .mnieiszvm".



Bcrreticjerlt pragnie.jeszcze ra7' Zaznac7'\c. iŻ zgodnie z r l1'tyczrl1trl i  ciotrczacrtt l i
..trL,ymier:ttnitt kot,akt .finun,solt,\,ch zu ndr It'\:L,tli(t P:.Ln| u :ttntólricń ynt blic:ll.\'t'h :lr itpttllt, :
reulizuc, jt1 1lltl.jcktolr v^srylłfinun'yrn,tłll.\.,t,h za ślpt\kólr litndtt,:z.l, (,,F:, dla llalozerriir korckt1
finansorł.e.i mLISZą b'vc zatenr spełtliorre łączrlie lrastępującc przesłanki:
a) clziałanie lub zarriechanie Zatrraw.iającego llat.usza.jące przepisy. praw.a zatllórr ieti publiczrll clt.
b) w1'.stąpienie szkody lł1'rł.ołanej oW}'nl lraruszetlient.
c) wystąpienie skutkow l.inansowych naruszenia.

Powyzsze jest odzw.ierciedleniem zapisólt. art. 2 pkt. 7 rozporządzcl-tiit Rady.(WE) rlr.
1083/2006 z dnia 11 l ipca 2006 r. ustana\\iającc.go przepisi ' '  clgólne doty' 'czące Europc-jskiego
Fttndusztt Rozr'r'o.iu Regionalnego" Europejskiego Futiduszu Społecznego oraz Futrduszl-t Spójności
iLrch1,. la.|ące rozporządzenie (WE) nr l26011999 gdzie pod pojęciem nieprarł' idłoivoŚci nalez1,'
rozunriec jakiekolwiek nrtruszenie pr:episl.l p|'(nĄ,a v,spólrulolrego v1,nikt,tiące : d:iuluniu lub
zunict,httniu 1xldntitlIu go.s1xłdurL.:eg0, które powoduje lub mogłoby społyodowuć sr,kodę 1l.
btdzecic ogtilnt,nt Liuii Etu'olteiskici w drodze finunsowunia nieuzusctdttionego wydatku z butl:attt
ogólnego. RówriieŻ dokumctrt W.\,mier'zunic korekt .finunxlll,7,c.h za naruszcllict pt,u1t,u zttllttiu.iań
pttblicznyc,h nl,iązctnc z rattlizuc,jt1 proicktóu, v,spól,/inun's,tlll,ttlt1,t,h ze śt.otlkóv ,litntlu's-1' (,L

odrvołuie się do pojęcia szkody jaka działaIlier-lr iub zaniechanienl pclcltrlicltu (Zan-iallia.jąccgo)
polvstala.
Da|ej. poclstawor,ł'a metoda okreŚ1aiąca lł'ysokość korekt baztrjc tla nrctodzie cl1l"ererlc1jne.j kttlra

1ltlll,inntt, co t|o zusutly, orlpowiuduć wFglig3ci szkody. Metodę uskaztriltorvą zirś stostrje się

wówczas gd"v skutki Jinansowe okreśIonego nuruszenio 'st1 pośl.ct]nia ltth tl:])l,(),\':()ł,1C. (t -(tIattt

trtttlne drt o.szut'ott'uniu. Dlutcgo tr pt'z.y,gtudkuch, gcl1, oblic'zanic konkretnego rozmiaru sz.kotll'

w)|wołonej nuruszeniem.fes't lrt,ttlrtc, c,;.). l|.l'((.-- ltiento:liy'e. tllu ustttlełtiu t.vsoko'łt.i korakt.l
pos!ttżyć,się rutlez.,- metodt1yl,'s'ku:łlikolr.r1. Zgodrrie Z \Ą'-\Ą1. \\')'t).cZnymi bruk tll-;tlll.it7:ktt tlukludttttitt

korektfinttn,gy1:ychz(In(trlt,\ ':anict 'którcnlttjt1wyląt:zniechuruktcr. lbrmu|n1'inicwylrolttjL1:ttt l l t. lt. i l
,s ku t ków l i n u n,s' tlv, y g J1.

Pow1',zsze bezsprzecznie ozllaczaiŻ zarowno szkoda jak i skutki Ilnansowe lllLlSZŹ1zaisttlicc
- w1'stąpić. .]ezeli zaś istnieje trudność w oszacowaniu roznriarórv zais1rliał1'ch sktrtkcirr

finansorł1,ch należ1' posłużyć się rrretodą wskaznikor,vą. W tyrn nliejscu nalez1. prz1.ptlnltlieć iz sanr

Zespo| Kontroluiący w protokole str,r'ierdza iz skutki flnansor,ve sąpolenc.jtllnia tno:lill.c. co oz'nacza

iz Zespół KontrolLriący nie strłierdził b1, one wyste1pił,v. Brak r,vięc podstarv b1'. zgodr-rie z r,l1że.j

rvy' ln i e n i cl Ir.vrrri do kum entanl i kcl re ktę rrał oż1'ć .
.|ak juz rvy''ze.j prz-vtoczol-to podstarł,.ą odporł'iedzialrrości Za narLlszellie jes1 liięc szkoda. \\'

zastrze,Żelll,ach Bclieflij.nt p''1''"ołał deflrric.ię tego pojęcia zarówtro w .ięz-'.ku potoczn1.rlr jalt i

prawie c,vwilrryrn. W.ięz,v-ku potoczll}ll1 ptzez szkodę rozunrie się t-tszczerbek. porrrnie.jszcIlie. utratę

żarówno r'r.sferze ntajątkowt-j. "iak i nier-rrajątkori'e.i. Taki zakres defrnic.ji szkoc11' jcst lra.iczęście.j

prz1'jrnor,r,any w nauce pra\Ą/a c.lwi1rrego. Szkoclą ''jest każdil uszczerbck rr'. prarłliic clrronion1ch

tlobrach (..,)^ z ktor1'nl 1o ustart,it lł.iąŻe pow.sta'nie odpowiedzialności clclszkocjortalrczc'i', ( I.

Dy' 'bortski. lv: Systenr. t. II]. s.2l4. .I. Rezler. Naprarvienie szkod1.. s.20). Zgoc1rl ie Z t|eścią \ ]

ari1,kułrr 36l kodeksu cyw.i|nego szkocla doty.ka.|ąca poszkodor,vanego moze \Ą.\.Stąpic rr chróch

postaciaclr: Strab.. ktorą porriosł w rv1'niku zdarzenia szkodzącego (daInnutll clllcfgclls) trraz

nieuz1.skan ych ptzez rriego korz1''ściach (lucrunl ccssans). Strata W}'raza się lv rzeczr u iste.i ztlliatlic

stanu ma.iątkorł'ego poszkoc1ow.anego i polega albo na znlnie.iszeniLr się.jego akt1.ri(lrr. albcl tlil

zwiększenitr się pas.vwólł.. Utrata korz1,ści polega llatonriast na niepclr,r'ic.'l..szellitr się cz1Iltlrch

pozycji n-rajątkr'r poszkoclowanego. które był1'by po.iawiły się rł,. tynl rllajątku" gd1b1 tric ztlarzclric

wy r z4dza.i ące szko{ ę. ( Ko rrrentarz KC. Bec k).
W Śu.ietle powyższych clefinic.ji rrależ1'stri'.ierdzić. iz rł'niniejszl'nl stanie t-akt1'czll1trr do

zaistnienia szkod5 nic closzlo. ZadeIl z tł;ktlnar, icórr l l ie doznal szkod1 c7) to lr postaci Stl.at\ cl\

tez utraccln1.ch korz1''ści. Zarnarvia.iąc.v.'bolł.ienl na etapie badania ioceny'olbrt rrie rtcrr'likor'lał i Ilie

oceniał rł.arunku c1ot1,czącego sy'tLrac.ji ekonot-niczne-i i linarrsowej \\ kontekście posiadarlia

r"rbezpieczerria oc] oc1por,iie<1zialności cy''r,vilrre.j. gclyż.iak zostało to iLrz ptz'',znane. rr.arunklt takiego

Zamall'ia.j ąc)' W Spec},.fi kac"i i n i e postar'r i ł.



Rór'lnicŻ art.1] ust. l pkt 4 ustarł.y tl odpor,r.icclzialtroŚct Za narusze|rle d1.sc1.plirr1 finallstirr
publiczl ly'.ch z |7 gruclrr ia 200.łr. (DZ.|]. Ll9 rrr 1 4^ poz. 11.l) odi lołtrie się clo rrpl lrru lr i lruszetl itt lta
rry'nik postępo\\'ania" ocl czego uzalezniclna jest kara. ()znacza to. ze jeŻcii narttszenic ttit. tllialtl
wpł1'wLl lla rł,r.tlik postępo\\ania- llie stanow,i to rł-vstarcza.jące.i przesłanki do Ltztlatlia. iz closzło tltl
narttszenia d1'.sc-vplin1' llnans(llr' publiczny.ch prz1. udzielanitt zanlórł.ień pr-rbIiczrl1cIl.

Ponier'n.az" .iak iuŹ rł1'ze.i rł'skazano. trie doszło do porł.stalria szkoclr \\' rlirlie.isz1lll
postęporvaniu to brak jcst takze skutkóri' l.inanstlwvch. rł ty''l-n nie c1oszlo do s1ltlarrstlrraIlilt
nieuzasadtrionego rł.r,datku z budzettt ogcilnego L]nii. Działanie 7'al.nawia.i4cegtl llie c1clprorrac1zilo
do ograniczenia konkLrrenc.ii. c2.1, zmniejszenia zainteresou'ania potcnc.ialny ch u r I'olluu ctiu
uczestnictr'vem W poStępo\Valliu, Nie utrttdniło takze sanlego złozenia ot-ert' Nic slitrtktlrrilłtl
wyborem ol-erly droższe.j. zakupenr tolł,arów. lub produktórł' o i,r'artości i .iakości nizszc.i t.lil
pozo stałe towary o f-ero rvane pr Zez pozo stałyclr rł'yk onawców.

W zrr.iązktl Z po\Ą \ ZSZ\ n] \\ noSZę o pollo\łne przeanalizow.anie zcbrallegtl rr s1.lt.art ie
nlateriału z uw.zględnienietrr pisrn przedstalvia.iąc'v-ch stanor,visko BeIlefic.jenta i Ilie rrakładaIlie
korekt,r li nansorvej .
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