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Dotyczy: Informacji pokontrolnej kontroli projektu ..System Informacji  Przestrzenncj w
Wodzistawiu Slaskim™ wspolinansowanego z Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Slaskiego na lata 2007-2013

Po zapoznaniu si¢ ze zmieniona informacja pokontrolna. w ktorej ustosunkowano si¢
zastrzezen  zgloszonych przez Beneficjenta. Beneficjent pomimo  podpisania informacji
pokontrolnej nie zgadza si¢ z przedstawionymi w niej hipotezami co do skutkow tinansowych i
rzekomo zaistniatej szkody.

W ocenie Beneficjenta wnioski oparte dokonane ustalenia kontroli stanowig daleko idaca
hipoteza. ktora nie uzasadnia naozenia tak wysokiej korekty finansowej, w szczegdlnosel przy
uwzglednieniu postawy Zamawiajacego i dotozeniu przez niego wszelkich staran by zaden z
wykonaweow i to zaréwno bioracy udzial w postgpowaniu jak i jedynie zainteresowany udzialem
nie odniost zadnej szkody.

W odpowiedzi na zastrzezenia Zamawiajacego wyrazone pismem Z dnia 14.03.2011 r.
stwierdzono: .w zwiqzku = naruszeniem nastapily trudne do oszacowania skutki finansowe,
swigzane = potencjalnym wycofaniem si¢ ze zlozenia oferty wykonawcow, kioryeh zniechecil brak
Jasnosciw zakresie Zqdanych dokumentow/ postawionych warunkow zamowienia (skutki finansowe
posrednic. potencjalnie moZzliwe).

Powyzsze potwierdza argumentacje podniesiona przez Zamawiajacego w zastrzezeniach do
kontroli. iz nie nastapily skutki finansowe naruszenia — Zespol Kontroli stwierdza wyraznic. ze
skutki sa potencjalnie mozliwe co automatycznie nie oznacza. ze wystapily. a wreez przeciwnie.

Zamawiajacy pragnie stanowczo podkreslic. iz w trakcie prowadzenia postgpowania nic
otrzymal od zadnego podmiotu — potencjalnego wykonawcy. jakiegokolwiek sygnalu iz zapisy
specyfikacji sklonily wykonawcg do rezygnacji z ubiegania sie o udziclenie zamowienia
publicznego.

Co wiecej, ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (t..j. Dz. U. 7
2010 r. nr 113, poz. 759 z pdézn. zm.) przewiduje szereg mechanizmdéw. ktore na etapic
postepowania pozwalaja wykonawcy skontrolowac Zamawiajacego. | tak w pierwszym rzedzie
Wykonawea mogh wnies¢ w tym zakresic odwolanie (art. 180). ponadto zwréci¢ si¢ do
Zamawiajacego o wyjasnienie tresci specyfikacji. Skoro zapisy siwz wywolaly - zgodnie ze
stanowiskiem Zespolu Kontrolujacego - u Wykonawcey poczucie niejasnosci mogh on w kazdym
czasie zwrocic sie do Zamawiajacego z zapytaniem. Do Zamawiajacego wplynely liczne pytania od
Wykonawcow co tylko potwierdza, iz teza o rezygnacji i zniecheceniu potencjalnych
Wykonaweow niejasnoscig specyfikacii jest nicuprawniona nadinterpretacja. Majac na wzgledzie 17
w postgpowaniach o udzielenie zamoéwienia publicznego biora udzial profesjonalni uczestnicy
obrotu gospodarczego wydaje si¢ wysoce watpliwym by konieczno$¢ wystania jednego zapytlania
byla przyczyna rezygnacji z ubiegania si¢ o duzej wartosci kontrakt.

Dodatkowo poziom ogélnosci zapisow odnosnie polisy pozwalat wykonawcom przedstawic
dokument opiewajacy na dowolna kwote — wymog ten nie stanowit wiec bariery ktora utrudnita by
udzial w postepowaniu wykonawcom. a wrecz przeciwnie — utatwilo to zlozenie ofert podmiotom
.mniejszym .



Beneticjent pragnie jeszcze raz zaznaczy¢. iz zgodnie z wytycznymi dotyezacymi
Ivmierzania  korekt  finunsowych za  naruszenia pravwa zamowien  publiczmveh Dwigzane =
realizaciq projekiow wspolfinansowanych ze Srodkéw funduszy UE™  dla nalozenia Korekty
finansowej musza by¢ zatem spelnione facznie nastgpujace przestanki:

a) dzialanie lub zaniechanie Zamawiajacego naruszajace przepisy prawa zamowien publicznych.
b) wystapienie szkody wywotanej owym naruszeniem.
¢) wystapienie skutkow finansowych naruszenia.

Powyzsze jest odzwierciedleniem zapisow art. 2 pkt. 7 rozporzadzenia Rady (WE) nr

1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajacego przepisy ogoélne dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego. Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci
i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999 gdzie pod pojgciem nieprawidlowosci nalezy
rozumie¢ jakiekolwiek naruszenie przepisu prawa wspélnotowego wynikajqce = d=zialania lub
zuniechania  podmiotu  gospodarczego. ktére powoduje lub mogloby spowodowal szkode v
budzecie ogélnvm Unii Europejskicj w drodze finansowania nieuzasadnionego wydatku = budzeru
ogdlnego. Rowniez dokument Waimierzanie korekt finansowych za naruszenia prawa zamowien
publicznych zwiqzane =z realizacjq projektove wspolfinansowanych ze  srodkovw  funduszy UE
odwoluje sie do pojecia szkody jaka dzialaniem lub zaniechaniem podmiotu (Zamawiajaccgo)
powstala.
Dalej, podstawowa metoda okreslajaca wysokos¢ korekt bazuje na metodzie dyferencyjne ktora
powinna, co do zasady, odpowiadaé wysokosci szkody. Metode wskaznikowa zas stosuje si¢
wowezas gdy skutki finansowe okreslonego naruszenia sq posrednic lub rozproszone. a Zdiem
trudne do oszacowania. Dlatego w przypadkach, gdy obliczenic konkretnego rozmiaru stkody
wywolanej naruszeniem jest (rudne, czy wreez niemozliwe. dla ustalenia vysokosci korekiy
poshuzyé sie nalezy metody wskaznikowq. Zgodnie z ww. wytyeznymi brak obowiqzku nakladania
korekt finunsowych za naruszenia. kiore majq wylqeznie charakter formalny i nie wivolujy Zadnveh
skutkow finansowych.

Powyzsze bezsprzecznie oznacza iz zarowno szkoda jak i skutki finansowe musza zaistniec
- wystapi¢. Jezeli za$ istnieje trudnos¢ w oszacowaniu rozmiarow zaistniatych  skutkow
finansowych nalezy posluzy¢ sie metoda wskaznikowa. W tym miejscu nalezy przypomnie¢ iz sam
Zespol Kontrolujacy w protokole stwierdza iz skutki finansowe sa potencjalnie mozlhve, co oznacza
iz Zespot Kontrolujacy nie stwierdzil by one wystapily. Brak wigc podstaw by zgodnie 7 wyzej
wymienionymi dokumentami korekte nalozy¢.

Jak juz wyzej przytoczono podstawa odpowiedzialnosci za naruszenie jest wige szkoda. W
zastrzezeniach Beneficjent przywolal definicje tego pojecia zaréwno w jezyku potocznym jak 1
prawie cywilnym. W jezyku potocznym przez szkodg rozumie sig uszczerbek. pomniejszenie. utratg
zarébwno w sferze majatkowej. jak i niemajatkowej. Taki zakres definicji szkody jest najezescie]
przyjmowany w nauce prawa cywilnego. Szkoda "jest kazdy uszcezerbek w prawnie chronionych
dobrach (...). z kiorym to ustawa wiaze powstanie odpowiedzialnosci odszkodowawcezej" (1.
Dybowski. w: System, t. Il s. 214, J. Rezler. Naprawienie szkody. s. 20). Zgodnie 7 trescia § 2
artykutu 361 kodeksu cywilnego szkoda dotykajaca poszkodowanego moze wystapi¢ w dwoch
postaciach: straty, ktorg poniost w wyniku zdarzenia szkodzacego (damnum emergens) oraz
nieuzyskanych przez niego korzysciach (lucrum cessans). Strata wyraza sie w rzeczywistej zmianie
stanu majatkowego poszkodowanego i polega albo na zmnigjszeniu sig jego aktywow. albo na
zwickszeniu sie pasywow. Utrata korzysci polega natomiast na niepowickszeniu si¢ czynnych
pozycji majatku poszkodowanego. ktére bytyby pojawily si¢ w tym majatku. gdyby nic zdarzenic
wyrzadzajace szkode. (Komentarz KC. Beck).

W swietle powyzszych definicji nalezy stwierdzi¢. iz w niniejszym stanie faktycznym do
zaistnienia szkody nie doszlo. Zaden z wykonawcow nie doznal szkody czy to w postaci straty czy
tez utraconych korzysci. Zamawiajacy bowiem na etapie badania i oceny ofert nie weryfikowal i nie
ocenial warunku dotyczacego sytuacji ekonomicznej i finansowej w kontekscie posiadania
ubezpieczenia od odpowiedzialnosei cywilnej. gdyz jak zostalo to juz przyznane. warunku takiego
Zamawiajacy w specyfikacji nie postawil.



Rowniez art. 17 ust. 1 pkt 4 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych z 17 grudnia 2004r. (DZ.U. 09 nr 14, poz. 114) odwoluje si¢ do wplywu naruszenia na
wynik postepowania. od czego uzalezniona jest kara. Oznacza to. ze jezeli naruszenie nie mialo
wpltywu na wynik postgpowania- nie stanowi to wystarczajace] przestanki do uznania. iz doszto do
naruszenia dyscypliny {inanséw publicznych przy udzielaniu zamowien publicznyveh.

Poniewaz, jak juz wyzej wskazano. nie doszlo do powstania szkody w ninicjszym
postgpowaniu to brak jest takze skutkoéw f{inansowych. w tym nie doszlo do sfinansowania
nieuzasadnionego wydatku z budzetu ogdlnego Unii. Dzialanie Zamawiajacego nie doprowadzito
do ograniczenia konkurencji, czy zmniejszenia zainteresowania potencjalnyeh wykonawceow
uczestnictwem w postepowaniu. Nie utrudnito takze samego ztozenia ofert. Nie skutkowato
wyborem oferty drozszej. zakupem towarow lub produktéw o wartosci i jakosci nizszej niz
pozostale towary oferowane przez pozostatych wykonawcow.

W zwigzku z powyzszym wnoszg o ponowne przeanalizowanie zcbranego w sprawie
materialu 7 uwzglednieniem pism przedstawiajacych stanowisko Beneficjenta i nie naktadanie
korekty finansowej.
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