UCHWALA NET ..covvmnansimsmminmssmramsiess
RADY MIEJSKIEJ WODZISEAWIA SLASKIEGO

w sprawie wniesienia skargi na rozstrzygnigcie nadzorcze.

Na podstawie art. 98 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t,j. Dz. U. z
2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) oraz art. 3 § 2 pkt 7 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o

postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. nr 153, poz. 1270 ze zm.),

Rada Miejska Wodzistawia Slaskiego

uchwala, co nastepuje:

§1

Postanawia sie wnie$é skarge do sadu administracyjnego na rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody Slaskiego
Nr NPI1.4131.1.102.2012 z dnia 6 kwietnia 2012 roku stwierdzajace niewaznos¢ uchwaty Nr XVIII/157/12
Rady Miejskiej Wodzistawia Slaskiego z dnia 29 lutego 2012 roku w sprawie wyznaczenia migjsc do
prowadzenia sprzedazy na terenie nalezacym do Miasta Wodzistawia Slaskiego lub bedacym w jego
zarzadzie, jako sprzecznej z art. 40 ustawy o samorzadzie gminnym, art. 60° ustawy z dnia 20 maja 1971
roku Kodeks wykroczen (tj. Dz.U. z 2010 r., Nr 46, poz. 275 ze zm) oraz art. 7 Konstytucji Rzeczypospolite]
Polskiej (Dz.U.Nr 78, poz. 483).

§2
1. Do wniesienia skargi, podejmowania wszystkich czynnosci w toku postgpowania i reprezentowania
skarzacego przed sadem administracyjnym upowaznia sie Przewodniczacego Rady.

2. Przewodniczacy Rady moze ustanawia¢ pelnomocnikéw procesowych.

§3

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.



UZASADNIENIE

Na podstawie art. 98 ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
rozstrzygnigcia organu nadzorczego dotyczace gminy podlegaja zaskarzeniu do  sadu
administracyjnego z powodu niezgodno$ci z prawem w terminie 30 dni od dnia ich dorgczenia. Do
zlozenia skargi uprawniona jest gmina lub zwiazek migdzygminny, Kktorych interes prawny.
uprawnienie albo kompetencja zostaly naruszone. Podstawa do wniesienia skargi jest uchwala lub
zarzadzenie organu, ktéry podjat uchwale lub zarzadzenie albo ktérego dotyczy rozstrzygniecie
nadzorcze. Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 roku Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi w art. 3 § 2 pkt 7 stanowi jednoczesnie, iz kontrola dziatalnosci administracji
publicznej przez sady administracyjne obejmuje orzekanie w sprawach skarg na akty nadzoru nad
dziatalnoscia organow jednostek samorzadu terytorialnego.

W dniu 29 lutego 2012 roku Rada Miejska Wodzistawia Slaskiego podjeta Uchwate Nr X VIII/
157/12 w sprawie wyznaczenia miejsc do prowadzenia sprzedazy na terenie nalezacym do Miasta
Wodzistawia Slaskiego lub bedacym w jego zarzadzie. Jako podstawe podjecia w/w uchwaty organ
stanowiacy przyjal art. 7 ust. 1 pkt. 11, art. 18 ust.1, art. 40 ust.1, art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 08 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym (tj. Dz.U. z 2001 r. Nr 142 poz. 1591 z pézn. zm.), w zwiazku z
art. 60° ustawy z dnia 20 maja 1971 roku Kodeks wykroczen (tj. Dz.U. z 2010 r. Nr 46, poz. 275 z
pdzn. zm). Uchwala ta zostata dorgczona do organu nadzoru w dniu 07 kwietnia 2012 roku, pismem z
dnia 03 kwietnia 2012 roku (data wplywu do Urzedu Miasta Wodzistawia Slaskiego w dniu
05.04.2012 roku) Wojewoda Slaski zawiadomil o wszczeciu postgpowania nadzorczego dotyczacego
stwierdzenia niewazno$ci w/w uchwaly, wskazujac w uzasadnienia, iz zdaniem organu nadzoru
przepis art. 60° ustawy Kodeks wykroczen nie stanowi podstawy prawnej do podjecia przedmiotowej
uchwaty. W konsekwencji zaskarzanym rozstrzygnigciem nadzorczym z dnia 06 kwietnia 2012 roku
(data wptywu do Urzedu Miasta Wodzistawia Slaskiego w dniu 10 kwietnia 2012 roku) Wojewoda
Slaski stwierdzit niewazno$¢ w/w uchwaty wskazujac, iz jego zdaniem:

1. powotujac sig na tres¢ art. 40 ustawy o samorzadzie gminnym, oraz art. 7 Konstytucji gminie
przyshuguje prawo stanowienia aktéw prawa miejscowego obowiazujacych na terenie gminy.
ale jedynie na podstawie ustawowych upowaznien (dziatania w granicach i na podstawie
prawa), tj. albo upowaznien zawartych bezposrednio w przepisach ustawy o samorzadzie
gminnym albo upowaznien zawartych w innych przepisach ustawowych. W konsekwencji
powyzszych ustalen, organ nadzoru wyrazil opinig, iz w jego ocenie podstawa prawna do
podjecia przedmiotowej uchwaly nie moze by¢ art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
oraz art. 60° Kodeksu wykroczen, co oznacza iz nastapito przekroczenie delegacji ustawowe;j
przy podejmowanie w/w uchwaty, a wigc istotne naruszenie prawa,

ponadto zaden przepis prawa powszechnie obowiazujacego nie stanowi podstawy do wydania
aktu prawa miejscowego w przedmiocie ustalenia i lokalizacji targowiska (w tym zakresie
organ ten przypomnial uchylony juz dekret z dnia 2 sierpnia 1951 roku o targach i
targowiskach, ktéry stanowil, iz gmina ustala lokalizacje targowisk i ich regulaminy).
Powolujac sie na orzecznictwo sadéw administracyjnych organ nadzoru przytoczyt wyrazany
poglad. iz ,, ustalenie lokalizacji targowiska ma cechy aktu indywidualnego nie zas przepisu
prawnego powszechnie obowiqzujqcego o charakterze generalnym. W obowiqzujacym stanie
prawnym nie ma podstaw do wydawania takich uchwat (...). Skoro odpadia podstawa prawna
do podejmowania uchwal w przedmiocie lokalizacji targowiska, to jedynymi przepisami w
zakresie lokalizacji inwestycji (w tym oczywiscie targowiska) sq przepisy ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Regulacje te pozwalajq ksztaltowac organom
gminy tzw. lad przestrzenny za pomocy dwu instrumentéw: miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego oraz decyzji administracyjnych w przypadku gdy na damym
terenie plan nie obowiqzuje (...). Na marginesie organ nadzoru wskazal, iz na podstawie
upowaznienia zawartego w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym rada gminy
wiadna jest jedynie ustali¢ regulamin korzystania z istniejacego targowiska.
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Podstawa przedtozenia projektu niniejszej uchwaly jest ocena, iz stanowisko organu nadzoru
jest bledne. Odnoszac si¢ bowiem do argumentow zawartych w uzasadnieniu rozstrzygniecia
nadzorczego nalezy przede wszystkich zwrdci¢ uwage, iz:

1. Podstawa prawng zaskarzonej uchwaly nie byl art. 60° Kodeksu wykroczen, nie byl
takze art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym (a jedynie te przepisy organ
wskazuje jako nie mogace by¢ podstawa podjecia uchwaly), ale art. 7 ust. 1 pkt 11
ustawy o samorzgdzie gminnym.

2. Podejmujac przedmiotowa uchwale organ stanowiacy nie rozstrzygal w drodze aktu
prawa miejscowego w przedmiocie ustalenia lokalizacji targowiska czy jego regulaminu
(co sugeruje organ nadzoru), ale w przedmiocie wyznaczenia miejsc do prowadzenia
sprzedazy na terenie nalezacym do Miasta Wodzistawia Slaskiego lub bedacych w jego
zarzadzie, a wiec miejsc gdzie dokonywanie sprzedazy nie jest zagrozone sankcja.

Ponadto wskaza¢ nalezy, iz na mocy ustawy z dnia 31 sierpnia 2011 roku o zmianie ustawy —
Kodeks wykroczen (Dz.U.Nr 224, poz. 1340, ktéra weszta w zycie w dniu 19.11.2011 roku) dodano
art. 60° zgodnie z ktérym kto prowadzi sprzedaz na terenie nalezacym do gminy lub bedacym w je]
zarzadzie poza miejscem do tego wyznaczonym przez wiasciwe organy gminy, podlega karze
grzvwny. W razie popelnienia wykroczenia, mozna orzec przepadek towarow przeznaczonych do
sprzedazy. choéby nie stanowily wlasnosci sprawcy. Podejmujac uchwate w uchylonym ksztalcie
organ stanowiacy (biorac w szczegdlnosci fakt iz w/w przepis jest nowa regulacjg prawng pozbawiong
7 natury rzeczy orzecznictwa czy interpretacji) brat pod uwage z jednej strony cel wprowadzenia tych
przepisow (ktorym bylo przeciwdziatanie procederu nielegalnej sprzedazy towarow w miejscach do
tego niewyznaczonych i nieprzygotowanych - a wigc famaniu prawa zwigzanego z porzadkiem i
spokojem publicznych, zakiéceniem estetyki i harmonii przestrzeni publicznej miast, naruszeniem
zasad uczciwej konkurencji); nastepnie mozliwe konsekwencje wynikajace z art. 60° ustawy Kodeks
wykroczen (kara grzywny a nawet przepadek towarow przeznaczonych do sprzedazy), ale co istotne
adresatéw przepisu art. 60° Kodeksu wykroczen — a wigc kazdej osoby (podmiotu) prowadzacego
sprzedaz na terenie gminy.

Przed podjeciem uchylonej uchwaly rozwazany byl mozliwy sposéb rozumienia art. 60°
Kodeksu wykroczen, tj. jak nalezy rozumie¢ uzyty w art. 60° zwrot przez wlasciwe organy gminy, tj.
czy uznaé nalezy iz takim wlasciwym organem jest jedynie rada gminy, ktora winna wyznaczy¢ te
miejsca w drodze uchwaly oraz czy uzna¢ nalezy takze, iz miejsca takie mogg by¢ wyznaczane przez
Prezydenta Miasta jako organ wykonawczy w formie zarzadzenia, przez Prezydenta Miasta jako organ
administracji publicznej wydajacy np. decyzj¢ w sprawie zezwolenia na zajecie pasa drogowego lub
przez Prezydenta Miasta zawierajacego np. umowe najmu (dzierzawy) czeéci gruntu stanowiacego
mienie komunalne, oraz czy wyznaczenie takiego miejsca moze nastapi¢ takze w drodze zawarcia
umowy np. dzierzawy gruntu przez kierownika miejskiej jednostki organizacyjnej? Biorac jednak pod
uwage wspomniany cel przepisu art. 60°, konsekwencje oraz szeroki krag potencjalnych adresatow
przepisu uznano, iz miejsca wyznaczone przez wlasciwe organy gminy do prowadzenia sprzedazy
winny byé w formie aktu prawa miejscowego i przez rade gminy jako organ stanowiacy o kompetencji
generalnej. Zgodnie bowiem z art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym do wilasciwosci rady
gminy naleza wszystkie sprawy pozostajace w zakresie dziatania gminy, o ile ustawy nie stanowia
inaczej. co oznacza iz budzi¢ moze watpliwos¢ praktyka polegajaca na wyznaczaniu tych miejsc w
drodze zarzadzenia organu wykonawczego (bowiem brak jest takiego przepisu kompetencyjnego)
pomijajac opisane wyzej okolicznosei co do adresatow art. 60° ustawy Kodeks wykroczen. Zauwazy¢
takze nalezy, iz w oparciu o art. art. 7 ustawy o samorzadzie gminnym zaspokajanie zbiorowych
potrzeb wspélnoty nalezy do zadan wiasnych gminy. W szczegdlnosci zadania wlasne obejmuja
sprawy targowisk i hal targowych, a w oparciu o art. 40 w/w ustawy na podstawie upowaznien
ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowiazujacych na
obszarze gminy.
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Z opisanych wyzej wzgledow, nie sposdb takze przyjaé, iz pod uzytym w art. 60° Kodeksu
wykroczen zwrocie ,,miejsca do tego wyznaczone przez wlasciwe organy gminy” rozumie¢ nalezy
miejsca zwigzane z lokalizacja inwestycji w oparciu o przepisy ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym, a wigc iz miejsca te wynika¢ moga z miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego. Ponadto podejmujac przedmiotowa uchwate organ stanowiacy nie
miat na celu (Korzystajac z delegacji zawartej w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym)
do ustanowienia aktu prawa miejscowego w zakresie zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow i
urzadzen uzytecznosci publicznej.

Podkreslenia réwniez wymaga, iz w art. 60° ustawodawca nie odnosi si¢ do targowisk - nie
uzywa tego pojecia (ich lokalizacji, regulamindw), ale postuguje si¢ zwrotem ,prowadzenia
sprzedazy” precyzujac, iz .na terenie nalezacym do gminy lub bedacym w jej zarzadzie poza
miejscem do tego wyznaczonym”. Brak jest wiec podstaw do zawezania pojgcia ,miejsc do tego
wyznaczonych” do definicji targowiska np. istniejacej dla potrzeb statystyki publicznej gdzie przez
targowisko rozumie¢ nalezy wyodrebniony teren lub budowla (plac, ulica, hala targowa) ze stalymi
wzglednie sezonowymi punktami sprzedazy drobnodetalicznej lub urzqdzeniami przeznaczonymi do
prowadzenia handlu, codziennie lub w wyznaczone dni tygodnia. Za takim pogladem przemawiaja
takze realia gospodarcze oraz cel jaki przyswiecal wprowadzeniu 60° Kodeksu wykroczen, a wigc
wyposazanie wiasciwych organéw w skuteczne narzedzia walki z handlem w miejscach co do ktérych
gmina uznaje Ze jest to zjawisko niepozadane (i to z réznych wzgledow — estetycznych,
porzadkowych, wprowadzenia zasad uczciwe] konkurencji). Ustawodawca nie postuguje si¢ wige
zwrotem, iz karze podlega kto prowadzi sprzedaz poza fargowiskiem. ale poza miejscem do fego
wyznaczonym przez wlasciwe organy gminy, co pozwala na stwierdzenie iz za bezpodstawne uzna¢
nalezy zarzuty zawarte w rozstrzygnigciu nadzorczym, a odnoszace si¢ do braku podstaw do wydania
aktu prawa miejscowego w przedmiocie lokalizacji targowisk. Nie sposob takze zauwazy¢ i nie
odnies$¢ tresci art. 60° Kodeksu wykroczen do regulacji ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o
podatkach i optatach lokalnych (tj. z 2010 roku, Dz.U.nr 95. poz. 613 ze zmianami) w zakresie oplaty
targowej. W art. 15 w/w ustawy prawodawca postuguje sig rowniez pojeciem sprzedazy
(dokonywania sprzedazy — w Kodeksie wykroczen zawarto zwrot prowadzenie sprzedazy). definiujac
jednoczesnie pojecia targowiska jako wszelkie miejsca. w ktorych jest prowadzona sprzedaz. 7
facznego brzmienia tych przepisow wyciagnaé nalezy wniosek, iz , miejsca wyznaczone przez
wlasciwe organy gminy do prowadzenia sprzedazy” to nie miejsca lokalizacji inwestycji w postaci
targowisk, a wynikajace z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, ale kazde migjsce w
ktérym prowadzona jest sprzedaz, z tym ze w przypadku terendw nalezacych do gminy lub bedacych
w jej zarzadzie, kto sprzedaz prowadzi winien mie¢ wiedzg w jakich miejscach sprzedaz ta (jako
niezgodna z prawem) jest zagrozona sankcja — wyrazi¢ wiec nalezy poglad, iz wskazanie przez
wiasciwy organ gminy miejsc wyznaczonych do prowadzenia sprzedazy moze mie¢ miejsce jedynie w
formie aktu prawa miejscowego i przez organ stanowiacy gminy jako organ o kompetencji generalnej.
Przypomnie¢ nalezy, iz jako podstawe prawna uchwaty Rada Miejska wskazata art. 7 ust. 1 pkt 11
ustawy o samorzadzie gminnym zgodnie z ktérym zadania wlasne gminy obejmuja sprawy targowisk
(i hal targowych), a wiec biorac pod uwage zaprezentowana wyzej wyktadnie targowisk rozumianych
jako wszelkie miejsca w ktérych prowadzona jest sprzedaz. Ta legalna definicja targowiska pokrywa
sig z potocznym rozumieniem tego pojecia jako miejsce gdzie odbywa si¢ sprzedaz i kupno towarow,
ktore moze mieé zarowno charakter zorganizowany (wymagajacy lokalizacji w oparciu o przepisu w
zakresie zagospodarowania przestrzennego), ale takze charakter okazjonalny. O lokalizacji kazdych z
tych miejsc na terenie gminy prowadzacy sprzedaz winien mie¢ jednak wiedzg, aby unikna¢ sankcji
okreslonych w art. 60° Kodeksu wykroczen.

Biorac pod uwage opisane wyzej okolicznos$ci, a w szczegdInosci mozliwe sankcje wynikajace
z art. 60° Kodeksu wykroczen (w postaci nawet przepadku towaréw przeznaczonych do sprzedazy)
jednoznacznie wyjasni¢ nalezy sposéb rozumienia uzytego w tym przepisie zwrotu ,, miejsca do tego
wyznaczone przez wilasciwe organy gminy”.
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