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Egzemplarz nr .77

INFORMACJA POKONTROLNA
[Zmieniona i uzupelniona na podstawie rozdziatu 11.3.4 Podrqczmka Procedur Wdrazania
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Slaskiego na lata 2007-2013]

Nazwa jednostki kontrolowanej: Miasto Wodzistaw Slaski

Tytul projektu: Udroznienie ruchu w potudniowej czesci Subregionu Zachodniego - Wodzistaw
Slaski / Etap II

Nr umowy o dofinansowanie: UDA-RPSL.07.01.02-00-051/09-00
Podstawa prawna do przeprowadzenia kontroli:

1. Art. 26 ust.1 pkt 14 ustawy zdnia 6 grudnia 2006r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju (tekst jednolity: Dz.U. z 2009 r. Nr 84, poz. 712 z pdzniejszymi zmianami),

2. § 15 umowy nr UDA-RPSL.07.01.02-00-051/09-00 z dnia 8.09.2009 r. w sprawie
dofinansowania Udroznienie ruchu w poludniowej cze$ci Subregionu Zachodniego -
Wodzistaw Slaski / Etap 11.

1. Sklad Zespolu Kontrolujacego:

Imig i nazwisko Stanowisko stuzbowe Funkcja w zespole kontrolujgcym
Piotr Suliga Glowny specjalista Kierownik Zespotu Kontrolujacego
Szymon Fojcik Inspektor Czlonek Zespolu Kontrolujacego

2. Data przeprowadzenia kontroli: 9 — 11 lutego 2011 r.

3. Miejsce przeprowadzenia kontroli: Urzad Miasta Wodzistaw Slaski, ul. Boguminska 4.
4. Wyjasnien zespolowi kontrolujgcemu udzielili:
e Ldyta Skibiniska - Kierownik Biura Zamowien Publicznych.
5. Kontrola zostala zarejestrowana w ksigdze kontroli beneficjenta pod numerem: 8.
6. Zakres oraz przedmiot kontroli:

Ocena zgodno$ci wykorzystania $rodkéw finansowych z zakresem okreslonym w Umowie
o dofinansowanie nr UDA-RPSL.06.02.01-00-005/09-00, w szczegdlnosci ocena prawidiowoscl
przeprowadzenia postepowania o udzieleniu zamowien nr BZP.3410-00030/09 Udroznienie
ruchu w poludniowej czesci Subregionu Zachodniego etap I (zadanie 2 i 6) i etap Il (calosc) oraz
nr BZP.3410-36/07 Wykonanie projekiu budowlanego i wykonawczego dla zadania pn.
Udroznienie ruchu w potudniowej czesci Subregionu Zachodniego - Wodzistaw Slgski — Etap I
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i II. Czynnosci kontrolne udokumentowane sa w listach sprawdzajacych, stanowiace] integralna
czesé akt kontroli projektu.

7. Opis stwierdzonego w wyniku kontroli stanu faktycznego:

W postepowaniu nr BZP.3410-00030/09 Udroznienie ruchu w poludniowej czesci Subregionu
Zachodniego etap I (zadanie 2 i 6) i etap 11 (calosc) stwierdzono nastepujace uchybienie:

Zamawiajacy przedtuzyt termin skladania ofert bez zmiany ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej. Dnia 22.10.2009 r. (termin skladania ofert uptywat 26.10.2009 r.) na stronie
internetowej Zamawiajacego ukazaty si¢ kolejne pytania i odpowiedzi dotyczace niniejszego
przetargu. Na ostatniej stronie tego dokumentu znalazl si¢ zapis wydluzajacy termin sktadania
ofert: W zwiqzku z powyzszymi zmianami oraz brakiem na dzieh dzisiejszy odpowiedzi na
niektére pytania przedluza si¢ termin skladania i otwarcia ofert na dzier 30.10.2009 r. godziny
i miejsca skladania i otwarcia ofert pozostajq bez zmian. Jednoczes$nie Zamawiajacy nie zmienit
zapis6w ogloszenia o zamowieniu informujacego potencjalnych wykonawcow o zmianie terminu
skladania ofert. Naruszono w ten sposob art. 38 ust. 4a pkt 2 oraz art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 zaméwien publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2040-=NrH35po%
759 200 937 oz, 11655 z pozniejszymi zmianami — dalej ,ustawa Pzp”), co jest
potwierdzone orzecznictwem Krajowej Izby Odwolawczej przy Prezesie Urzedu Zamowien
Publicznych (por. Uchwata Krajowej Izby Odwolawceze] z dnia 13 kwietnia 2010 r. sygn. akt

2011
s

w pkt: 14 i 15 (dokument
odpoviedei . pyini

W zwiazku z powyzszym, wobec niemoznosci oszacowania wartosei szkody, zgodnie z § 13 ust.
7 umowy o dofinansowanie projektu, nalozona zostaje korekta finansowa w wysokosci 5 %

Strona2 z 5
Sygnatura sprawy: RR.1V.2.44.47.1.201 1.PSU



» * X
PROGRAM /4 FUROPEISK FUNDUSE | 4 %
REGIONALNY z REGIONALNEGO hF
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI Slaskie. ROZWOJU il

Pozytywna energia

kosztow kwalifikowalnych danego zamowienia z uwzglednieniem procentowej wysokosci
wspolfinansowania (wskaznik procentowy korekty na podstawie Taryfikatora ,, Wymierzanie
korekt finansowych za naruszenia prawa zaméwien publicznych zwiqzane z realizacjq projektéw
wspolfinansowanych ze srodkéw funduszy UE”). Ze wzgledu na fakt, iz stwierdzona
nieprawidlowo$¢ nie zostala bezposrednio uwzgledniona w tabeli wiasciwej dla danego
zamoOwienia, przyjeto wskaznik procentowy odpowiadajacy najblizszej rodzajowo kategorii
naruszenia tj. Tabeli 1 pkt. 15 (naruszenie art. 7 ust. 1 ustawy Pzp, poprzez okre$lenie warunkéw
udzialu w
konk

Dy

Do dnia kontroli za kwalifikowane uznano koszty zwiazane z niniejszym zamoéwieniem
wysokosct 1 562 232,50 zt (wydatki przedstawione do refundacji w tabeli C.la wnioskéw
o platnos¢ posrednia nr WNP-RPSL.07.01.02-00-051/09-04-v02 oraz WNP-RPSL.07.01.02-00-
051/09-07-v01 — faktury nr FSRRY/10/03/005, FSRRY/10/05/006, FSRRY/10/06/002,
FSSRY/10/07/007, FSSRY/10/08/001).

Ponadto na dzien kontroli byl ztozony, lecz nie rozliczony (nie dokonano wyplaty $rodkéw),
wniosek o platno$¢ posrednia nr WNP-RPSL.07.01.02-00-051/09-08-v01, ktéry obejmowat
wydatki kwalifikowalne w ramach niniejszego zaméwienia wysokosci 4 696 757,64 zt (faktury
nr FSRRY/10/10/013, FSRRY/10/11/015, FSRRY/10/12/006, FSRRY/10/09/011).

Do wyliczenia korekty finansowej postuzono si¢ metoda wskaznikowa, wg wzoru:

Wk = Wkw x W% x W$§
gdzie:

Wk — wysokos¢ korekty finansowe;

Wkw — wysoko$¢ faktycznych wydatkéw kwalifikowalnych dla danego zamoéwienia
W% - wskaznik procentowy natozonej korekty

Ws — procentowa wysoko$¢ wspotfinansowania ze srodkéw UE
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tj. 6 258 990,14 zt brutto (suma wydatkoéw kwalifikowalnych dla danego zamOwienia, objetych
do tej pory wnioskami o platno$¢ posrednia) x 5% x 56,63% = 177 223,31 zt, zgodnie
z wydatkami ujetymi w dotychczas ztozonych wnioskach o pfatnosé posrednia.

W przypadku zlozenia kolejnych wnioskéw o platnosé zawierajacych wydatki w ramach danego
zamowienia, warto$é korekty finansowej zostanie obliczona w kazdorazowo w taki sam sposéb,
jak wskazano powyzej.

Uwaga: W zwiazku z faktem, iz wydatki w ramach postgpowania nr BZP.3410-00030/09
wystepuja rowniez w innym projekcie wspolfinansowanym w ramach RPO WSL pn.
Udroznienie ruchu w poludniowej czesci Subregionu Zachodniego - Wodzistaw Slgski/ Etap 1
(umowa o dofinansowanie UDA-RPSL.07.01.02-00-050/09-00), Instytucja Zarzadzajaca dokona
analogicznej korekty finansowej, o czym poinformuje Beneficjenta osobnym pismem.

W postgpowaniu nr BZP.3410-36/07 Wykonanie projektu budowlanego i wykonawczego dla
zadania ph. Udroznienie ruchu w poludniowej czesci Subregionu Zachodniego - Wodzistaw
Slgski — Etap I'i I nie stwierdzono uchybien.

8. Stwierdzone uchybienia oraz wnioski wynikajace z przeprowadzonej kontroli (SIMIK):
Rodzaj kontroli: kontrola na miejscu w trakcie realizacji projektu.
Projekt realizowany jest z zastrzezeniami — uchybienia majace skutek finansowy.

W postepowaniu nr BZP.3410-00030/09 Udroznienie ruchu w poludniowej czesci Subregionu
Zachodniego etap I (zadanie 2 i 6) i etap II (calos¢) Zamawiajacy naruszyl art. 38 ust. 4a pkt 2
oraz art. 7 ust. 1 ustawy Pzp poprzez przedhuzenie terminu skladania ofert bez zmiany ogtoszenia
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej. Zgodnie z Taryfikatorem (Tabela 1 pkt. 15)
nalozono na Beneficjenta korekte w wysokosci 5% kosztow kwalifikowalnych zamoéwienia
z uwzglednieniem procentowej wysokosci wspotfinansowania — wartos¢ korekty 177 223,31 zk
W przypadku ztozenia kolejnych wnioskéw o platnosé obejmujacych wydatki w ramach danego
zamdwienia, warto$¢ korekty finansowej zostanie obliczona analogicznie.

Pouczenie:

Kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo do zgloszenia, przed podpisaniem
informacji pokontrolnej, na pismie, uzasadnionych zastrzezeh co do ustalenn zawartych
w informacji pokontrolnej, w terminie 14 dni od dnia otrzymania informacji pokontrolnej.
Zgloszenie zastrzezeh dotyczqcych informacji pokontrolnej przystuguje Kierownikowi Jednostki
kontrolowanej jednorazowo (izn. tylko raz dla danej kontroli).

W przypadku braku zastrzezen, jednostka kontrolowana odsyla do IZ RPO WSL Jjeden podpisany
egzemplarz informacji pokontrolnej w terminie do 14 dni kalendarzowych od dnia jego
otrzymania. Kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo do odmowy podpisania
informacji pokontrolnej z jednoczesnym obowiqzkiem zlozenia, w terminie 14 dni od dnia jej
otrzymania, pisemnych wyjasnier tej odmowy (wraz z tymi wyjasnieniami Beneficjent zwraca
réwniez do 1Z RPO WSL jeden niepodpisany egzemplarz informacji pokontrolnej). Nieodeslanie
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podpisanej informacji pokontrolnej w terminie lub niezgloszenie na pismie zastrzezen, co do
ustaler zawartych w informacji pokontrolnej, jest réwnoznaczne z odmowq jej podpisania.

Odmowa podpisania informacji pokontrolnej przez kierownika jednostki kontrolowanej nie
wstrzymuje realizacji ustaleri kontroli i zalecer przedstawionych kierownikowi jednostki
kontrolowanej. O sposobie dalszego postepowania wobec jednostki kontrolowanej, kidrej

kierownik odmdwil podpisania informacji pokontrolnej w wersji ostatecznej decyduje Dyrektor
Wydziatu Regionalnego.

Podpisy cztonkéw Zespotu Kontrolujacego Podpis Kierownika jednostki kontrolowanej

“ Py [, 7;3“ ‘o - s wv'lé
/ v/f /ﬂ/v‘( bw«ww-/ e

& ¥ .
PR o LIy S

. ‘2’)7 Coectic, 24 "lw‘ N h’) S ‘/‘ ..... (miejsce, datﬁf podpis)

(data, podpis)

Informacja pokontrolna zostala sporzqdzona w dwéch egzemplarzach, po jednym dla Instytucji Zarzqdzajqcej
RPO WSL i jednostki kontrolowanej.
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Instvtucja Zarzadzajaca RPO WSL 07-13 przeprowadzila
w dniach 9-13 wrzesnia 201G 1. kontrole dorazna projektu.
W ojej wvmiku stwierdzono, ze uchybienie polegajace na
naruszeniu ert. 7 ust.1. art. § ust. I 7 art. 42 ust. 1 ustawy Pzo
poprzez  opublikowanie SIWZ o kilkanascie godzin
wezesnie] w BIP niz w Dzienniku Urzedowym WE miafo
jedynie charakter formalnv, nie majacy Zadnego wWpivwu ha
wynik  postepowania. Wszvsey  potencialni  wykonawey
mogli w tym czasie zapoznac sie z SIWZ opublikowanym w
BIP. Zgodnie z orzecznictwem sacowyim oraz literaturz,
ustewodaweca nie  okredla  szezegdlowe]  sarkcil  za
niedochowanie przez zamawigjacego poczatkowego lub
kofcowego terminu udostepniania SIWZ. Niedochowanie
terminu  poczatkowego moze jednak  prowadzic  do
uniewaznienia postepowania lub umowy na podsiawie ar
93 ust. 1 pkt 7 lub art. 146 ust.l pkt 6 ustawy Pzp,
warunkiem wykazania przez  wykonawce  zadajacego
uniewaznienia posiepowania, 1z w skutek niedochowania
przez zemawlajacego po za*l«;m\fego terminu udostepnienia
SIWZ zostal pozbawionv mozliwosel uczestniczenia W
posigpowaniv lub stworzono mu nierdwne szanse na
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Rekomendacia poduzvmans.

Wowvniku przeprowedzones afe b/dwla p?
wpoz. 14 zataczniks T zdar
ze beneficjent  zmiend  istome elemem}'
0 przetargu (przedhuzy? termin nz skladanic o
publikujac  sprostowania v Biuletynie
Powvzsze jest sprzeczne 7 za ' ]
iraktowania potencjalnveh 01‘ erentow.

W zwiazku 2 pom*zsz: y wydatkow
niekv,r'aliﬁ;\'owanych we  wniosku o platodé objetvm
gudytem operacji wynosi 10.152,68 PLN.
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Nalezy pomniejszyvé dekl avacje wvdatkow do Komis):
Europejskiej o kwote 10.132.68 PLN. 17 powinna dokonaé
analizy pozostalveh wnioskéw o plamosé  zlozonveh
wramach projektu 1 w przvpadky stwierdzeniz se widatki
niezgodne  zzasadami  zambwien publiczn;&ch zostzai

zadeklarowane  do  KE,  dokonad odpowiedniego
pomniejszenia wydatkow kwalifikowanych,

(‘r

Instytucja Zarzadzzjaca RPO WSL 07-13 przeprowadzila
wdniach 22-23 wrzesnia 2010 1. kontrole dorazna projekiu.
IZ RPO WSL (7-13. w rakecie Przeprow adzor nveh czynnosei
kontrolnveh nie stwierdzila. podnoszonego przez UKS.
naruszenia  art.2  preambuly Dyrektywy  Parlamentu
Europejskiego i Rady nr 2004/18/WE oraz art. 7w ozw, z art.
22 ust. 2 ustawy Pzp. 1. zasady uczciwe] konkuren: 1)1 oraz
rownego traktowania wykonaweow, 17 RPO WSL 07-13
ustalita, ze zamawigjacy po modvfikac)] tres’ci STWw
przediuzyi termin skladania ofert, o czvm peinformowal
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ir hovanm. Wedtug art. 7 Dyreknywy, niniejsza dyrekivwe
stosuje sie wobec zamdwieh publicznych. kiore nie
podlegaja wylaczeniv w ramach wyjathow okreslonveh
warl. 101 11 oraz art. 12-18, oraz ktér}’ch SZACUNKOWS

&
warloéd, nieobe mujzca podatku od warrosel dodane] (VAT),

jest rowna ILb wyzsza o0 progow. f). 1\\01 ol;e:'omm

w Rozporzadzeniu Prezesa Ra d\ Minist=éw z dnie
grudniz 2007 1. w sprawie kwot wartoscl zanzé\‘;i-’:ﬁ oraz

konkursdéw, od kté]‘\‘ch uzalezniony iesz obowiazek

przekazywaniz ogloszer Urzedowl Oficja oh Publikaci
Wspdlnot Emopejw ch Kont rOlu aCY POV W}J sjf;, akze na
przepis art. 7 ust. 1w zw. z at. 22 ust. 2 ustawy Prawo

,

zamowien publicznych, jednakze nalezy zaznaczyc, z€ 0 ile
Zamawiajacy jest zobligowanv do przeswzegania zasady
uczeiwe] konkurencil, rownego traktowania ‘Q’kOlla\\vccl‘w.
bezstronnosei 1 oblektvwizmu. o tyle przepis art. 22 ust.
odnosi sie do warunkéw udzialu w postepowaniu, a nie Co
procedury postepowania, kiora dotyczy przesuniecia terminu
skiadania ofert.

Zdaniem Instvtucji Zarzadzajace] Regionalnym Programem
Operacyinym na laia 2007-2013, posigpowariie przetargowe
zostelo przeprowadzone poprawnie, wobec czego 1Z RPO
WSL 07-13 w chwili obecnej nie znajduje uzasadnienia do
nafozenie korekty finansowe;.

Rekomendacja podtrzymana.

W wyniku przeprowadzenego badania projektu wskazanego
wpoz. 28 zalacznika nr 1 do sprawozdania ustalono,
ze beneficjent  zmienil  istotae  elementy  ogloszenmia

o przetargu (przediuzyt termin na skladanie ofert o 3 dni) nie
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