Uchwala Nr 4100/111/140/2009
z dnia 10 grudnia 2009 roku
IIT Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach
w sprawic: opinii o przedlozonym przez Prezydenta Miasta Wodzistaw Slaski projekeie

uchwaly budizetowej na 2010 rok wraz z informacja o stanie mienia
komunalnego i uzasadnieniem.

Na podstawie art. 13 pkt 3, art. 19 ust. 2 i art. 20 ust. | ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn.
zm.) Il Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicachu ¢ h w a | a
o nastepuje:

§1.

_ Wydaje si¢ pozytywna opini¢ o przediozonym przez Prezydenta Miasta Wodzistaw
Slaski projekcie uchwaly budzetowej na 2010 rok wraz z informacja o stanie mienia
komunalnego i uzasadnieniem.

§ 2.

Uchwata wehodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie:

111 Sktad Orzekajacy Regionalnej [zby Obrachunkowej w Katowicach, dokonat analizy
przedtozonego przez Prezydenta Miasta Wodzistaw Slaski projektu uchwaly budzetowej na
2010 rok wraz z informacja o stanie mienia komunalnego i uzasadnieniem.

Projekt uchwaly budzetowej na 2010 rok opracowany zostal na podstawie przepisow
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240).

Skiad Orzekajacy ustalil, co nastepuje:

- podstawowe wielkosci budzetowe: dochody i wydatki oraz przychody i rozchody
zaplanowano w ustawowej szczegolowosci z odpowiednim wyodregbnieniem m.in.
zadan zleconych i powierzonych do realizacji w 2010 roku,

- przedlozony projekt jest zrownowazony, okresla zrodia sfinansowania deficytu,

- projekt poza budzetem obejmuje réwniez zalaczniki dotyczace m.in. planowanych
kwot dotacjr, - rachunku dochodéw wlasnych jednostek budzetowych, planu
przychoddéw i kosztow zaktadu budzetowego oraz Gminnego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej,

- projekt zawiera upowaznienia dla Prezydenta Miasta do dokonywania zmian
w budzecie i zaciagania zobowiazan zwigzanych z realizacjg zadan w 2010 roku
i latach nastgpnych oraz przekazania uprawnien w tym zakresie jednostkom
organizacyjnym.



Skilad zwraca uwagg, ze:

- blgdnie okreslono w § 1 pkt 6 lit. b tresci projektu uchwaly limit zobowiazan z tytutu
zacigganych kredytow i pozyczek na finansowanie planowanego deficytu budzetu Miasta,
gdyz nie odpowiada on wysokosciom ujetych w § 1 pkt 3a i w zataczniku Nr | kredytow
1 pozyczek wskazanych jako Zrédta pokrycia planowanego deficytu (jest wyzszy o tzw.
wolne srodki),

- dochody Miasta nie zostaly we wszystkich pozycjach okreslone w sposob prawidiowy, tzn.
ze wskazaniem zrodta (np. okreslenie wplywy z MOPS — dzial 852 czy wplywy Strazy
Miejskiej — dziat 754 faktycznie wskazuje miejsce powstania dochodéw a nie zrodio),

- wskazanie wplywow z podatku akcyzowego jako zrodia dochodow wiasnych (w § 5 projektu
uchwalv) jest nieprawidlowe. gdvz taki podatek nie jest dochodem gminy i jest niezgodne
z przepisem art. | ust. 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U.
22009 r. Nr 3, poz. 11 z pbzn. zm.), ktory wyraznie wskazuje, ze akcyza stanowi dochéd
budzetu panstwa,

- niedoprecyzowano z jakiej sprzedazy pochodzié beda dochody majatkowe w dziale 900,

- zgodnie z art. 94 ust. | laczna kwota porgczen i gwarancji okreslana jest w uchwale
budzetowe], a zatem skoro upowaznia si¢ Prezydenta Miasta do udzielania porgczen
i gwarancji (§ 1 pkt 9 lit. a), to nalezy takze wypelni¢ wymog wynikajacy ze wskazanego
przepisu,

- wystepuje niezgodnosc (brak ciaglosci) w projekcie wieloletnich programoéw inwestycyjnych
(zalacznik Nr 4) z ostatnig uchwalong przed zlozeniem projektu zmiana uchwalong przez
Rad¢ dotyczaca tych programdéw (ostatnia zmiana z 2009 r. zawiera zadania, ktorych
realizacja byla zaplanowana na lata 2010-2012, a ktérych nie ma w przedtozonym
projekcie), ponadto zatacznik ten powinien mieé¢ inng nazwe, gdyz obejmuje nie tylko
zadania o charakterze inwestycyjnym ale takze biezace finansowane ze Srodkéw Unii
Europejskiej,

- bledne podsumowano kolumny w wydatkach biezacych (dot. wydatkdw na zadania
statutowe i dotacje),

- bledne zaklasyfikowano rezerwg na zadania z zakresu zarzadzania kryzysowego w dziale
754, rozdz. 75421 a powinno by¢ w dziale 758, rozdz. 75818.

Przedtozone do projektu uchwaly budzetowej uzasadnienie oraz informacja o stanie
mienia komunalnego w ocenie Sktadu Orzekajacego nie budza zastrzezen.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.
Informuje si¢ rdwnoczesnie, ze nieusuniecie wskazanych nieprawidtowosci moze skutkowac
stwierdzeniem naruszenia prawa w uchwale budzetowe;j.

PRZEWODNICZACA
ITI Skladu Orzekajgcego

mgr C;;szk

Od niniejsze) ucﬁwal_v przystuguje odwotanie do pelnego skladu Kolegium
Regionalnej [zby Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 14 dni od daty doreczenia.




Uchwala Nr 4100/111/141/2009
z dnia 10 grudnia 2009 roku

IIT Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach

w sprawie: opinii o mozliwosci sfinansowania deficytu w wysokosei 28.231.205 zi
przyjetego w projekcie budzetu na 2010 rok Miasta Wodzislaw Slgski.

Na podstawie art. 13 pkt2, art. 19 ust. 2 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tj. Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pézn.
zm.) oraz art. 172 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych
(Dz.U. Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.) III Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Katowicach u ¢ h w ala co nastgpuje:

§ 1.

Wydaje si¢ pozytywng opini¢ o mozliwosci sfinansowania deficytu w wysokosci
28.231.205 7t przedstawionego w projekcie uchwaly budzetowej na 2010 rok Miasta
Wodzistaw Slaski.

§2.

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Uzasadnienie :

W projekcie uchwaly budzetowej Miasta Wodzistaw Slaski na 2010 rok przyjetym
Zarzadzeniem Nr OR.L0151-00332/09 Prezydenta Miasta Wodzislaw Slqski w dniu
10 listopada 2009 r., przedstawionym Radzie Miejskiej i Regionalnej Izbie Obrachunkowe;j
w Katowicach dochody zaplanowano w wysokosci 116.353.836 zt a wydatki w wysokosci
144.585.041 zi.

Planowany deficyt budzetowy, ustalony jako réznica migdzy prognozowanymi dochodami

a planowanymi do poniesienia w roku budzetowym wydatkami, wynies¢ ma 28.231.205 zl.

Jako zrodla pokrycia tego deficytu proponuje sig

- kredyty w wysokosci 22.700.095 zi,

- pozyczki w wysokosci 570.000 zt,

- wolne srodki stanowigce nadwyzke srodkow pienieznych na rachunku biezacym wynikajaca
z rozliczen wyemitowanych papierow wartosciowych, kredytow i pozyczek z lat ubiegtych
w wysokosct 4.961.110 zL

Zaplanowany deficyt budzetowy na 2010 rok stanowi 24,3 % prognozowanych
dochodéw budzetowych.

Wedlug sprawozdania Rb-NDS za III kw. 2009 r. Miasto Wodzistaw Slaski na koniec
wrzesnia 2009 r. posiadalo niezaangazowane wolne srodki w wysokosci 3.133.078,86 zi.
Rownoczesnie w IV kw. br. zaciagnigto kolejny kredyt, co spowodowaé moze, ze faktycznie
wolne srodki na koniec 2009 r. moga by¢ wyzsze i beda osiagnigte we wskazanej wysokosci



umozliwiajacej pokrycie cze$ci planowanego deficytu. Gdyby natomiast osiagnieto nizsza
wysokos¢ niezbedne stanie si¢ badZz wskazanie innego Zrodia na te czgsé, ktora nie begdzie
mogla by¢ pokryta tzw. wolnymi $rodkami, badz zmniejszenie planu wydatkow i obnizenie
deficytu.

Z przedlozonych materialdow wynika, ze planowane do zaciagnigcia w roku

budzetowym 2010 kredyty i pozyczki na pokrycie deficytu budzetowego nie powinny
przekroczy¢ do 2013 roku progéw okreslonych wart. 169 i art. 170 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.).
Sklad nie moze si¢ jednak odnies¢ jednoznacznie do wysokosci zadluzenia, gdyz
z przedlozonych dokumentéw (w tym prognozy kwoty dlugu i uzasadnienia do projektu
uchwaly budzetowej) nie wynika jaki charakter (dlugo czy krotkoterminowy w ujgciu
budzetowym) beda mie¢ kredyty i pozyczki na wyprzedzajace finansowanie dziatan
dofinansowywanych z budzetu Unii Ewopejskiej, na kiore ustalono limit w wysokoscl
16.972.132 zt 1 co zwiazane jest z faktyczna wysokoscia splat (w jakim okresie)
1 rownoczesnie kwota zadluzenia. Sa to jednak $rodki, o ktorych mowa w art. 169 ust. 3 1 art.
170 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych i przy ewentualnym
przekroczeniu progéw okreslonych w ust. 1 kazdego artykulow podlegaja wylaczeniu
z zawartych tam ograniczen.

Skiad zastrzega, ze w latach nastepnych istotny wpltyw na dokonywana oceng¢ miec
bedzie zmiana regulacji prawnych, dotyczacych mozliwoéci zadluzania si¢ jednostek
samorzadu terytorialnego, wynikajaca z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240).

PRZEWODNICZACA
ITI Skladu Orzekajacege
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Od niniejszej uchwaly przystuguje odwolanie do petnego skladu Kolegium
Regionalnej [zby Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 14 dni od daty jej dorgezenia.




Uchwata Nr 4100/111/142/2009
z dnia 10 grudnia 2009 roku
IIT Skladu Orzekajgcego Regionalnej [zby

Obrachunkowej w Katowicach

w sprawie: opinii o prawidlowoS$ci zalgczonej do projektu uchwaly budzetowej na
2010 rok prognozy kwoty dlugu Miasta Wodzislaw Slaski.

Na podstawie art. 13 pkt 2, art. 19 ust. 2 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pozn.
zm.) oraz art. 172 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych
(Dz.U. Nr 249, poz. 2104 z pdzn. zm.) TIII Skltad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach uchwala co nastepuje:

§ 1.
Wydaje si¢ negatywng opinic o prawidlowosci zalaczonej do projektu uchwaly
budzetowej na 2010 rok prognozy kwoty dtugu Miasta Wodzistaw Slaski.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie :

Wedtug przedtozonej przez Prezydenta Miasta Wodzistawia Slaskiego Zarzadzeniem
Nr OR.L1.0151-00332/09 z dnia 10 listopada 2009 r. prognozy, faczna kwota dlugn Miasta
Wodzistaw Slaski wynie$¢ ma na koniec 2009 roku 25.612.835 zl.

Na koniec 2010 roku planowana laczna kwota dtugu Miasta to 48.882.930 zl, na co
sktadac si¢ majq zobowigzania z tytultu:
- kredytow dlugoterminowych w wysokosci 25.000.000 zt,
- kredytow kréotkoterminowych w wysokosci 13.165.789 zt,
- pozyczek dhugoterminowych w wysokosei 10.717.141 zlL

Przedstawione w przedlozone] prognozie, kwoty dlugu na koniec 2010 roku
z poszezegdlnych tytuldw nie sa powigzane z wielkosciami przyjetymi w projekcie uchwaty
budzetowe. .
Wedhug prognozy stan dfugu z tytutu pozyczek dlugoterminowych na koniec 2009 r. wynie$¢
ma 14.352.102 zi, w trakcie roku 2010 (wg projektu uchwaly budzetowej) planowane jest
zaciagnigcie pozyczek na co najmniej 570.000 zt (tak wynika wprost z § 1 pkt 3a lit.b tresci
uchwaly oraz Zalgcznika Nr 1) oraz winna nastapi¢ splata na kwotg 2.637.630 zt (wg
planowanych splat). A zatem na koniec roku prognozowana kwota dtugu z tego tytutu winna
wynies¢ 12.284.472 zt. W prognozie wskazano natomiast 10.717.141 zi.



Podobnie w zakresie kredytow. Przyjeto w prognozie, ze na koniec 2010 roku bedzie
dhug z tytutu kredytu diugoterminowego w wysokosci 25.000.000 zt i krotkoterminowego
w wysokosci 13.165.789 zt. Wielkosci te nie znajduja potwierdzenia w projekcie uchwaly
budzetowej, bowiem tam zalozono zaciaggnigeie kredytow w wysokosei 22.700.095 zt na
planowany deficyt i 13.637.630 na splate wczes$niej zaciggnigtych zobowiazan — co daje
taczna kwote 36.337.725 zt i takg wielkos¢ przyjeto po stronie planu w przychodach budzetu
1 w limitach zobowiazan (§ 1 pkt 4 i 6 projektu uchwaty budzetowej oraz Zataczniku Nr 1).
Potwierdzenie w projekcie na 2010 r. znajduje jedynie wysokos¢ splat rat kapitatowych.

Biorac pod uwage powyzsze Sklad Orzekajacy stwierdza, ze niec moze pozytywnie
oceni¢ przedstawionej prognozy kwoty dlugu, gdyz wielkosci tam zawarte nie majg
powiazania z projektem uchwaly budzetowej. A to wilasnie postanowienia uchwaty
budzetowe] sq podstawa do zaciagania zobowigzan i  musza mie¢ odzwierciedlenie
w prognozie diugu.

Dodatkowo niezrozumiale jest dla Skiadu Orzekajacego planowanie w calej
perspektywie czasowej, na ktorg sporzadzono prognoz¢ wystgpowania na koniec kazdego
roku dlugu z tytulu kredytu krétkoterminowego. Kredyty krotkoterminowe w ujeciu
budzetowym sa splacane do konca roku, w ktérym zostaly zaciagnigte i nie tworza diugu.
Jesli natomiast na koniec roku wystgpuje zadluzenie z tytutu takiego kredytu to przestaje on
by¢ krotkoterminowy i zmienia charakter na dlugoterminowy. Ale o takiej zmianie, tzn.
przeksztalceniu kredytu krotkoterminowego w dhugoterminowy powinna kazdorazowo
decydowaé rada gminy, nie mozna natomiast planowa¢ diugu z tytulu takiego kredytu i to
z kilkuletnim wyprzedzeniem.

Watpliwosei dotyezg takze faktu, iz z przedlozonych materialow (zarowno prognozy
kwoty diugu jak i uzasadnienia do projektu uchwaly budzetowej) nie wynika jaki charakter
(dlugo czy krdtkoterminowy w ujeciu budzetowym) bgdg mie¢ kredyly i pozyczki na
wyprzedzajace finansowanie dzialan dofinansowywanych z budzetu Unii Europejskiej, na
ktore ustalono w projekcie uchwaty budzetowej, tj. w § 1 pkt 6 lit.d i Zataczniku Nr 1, limit
w wysokosci 16.972.132 z1. Informacja taka jest niezbgdna dla prawidlowej oceny wysokosci
splat i rownoczesnie kwoty zadhuzenia.

W przypadku tak opracowanych, jak przedstawiono powyzej, materiatow Skifad
Orzekajgcy nie moze jednoznacznie odniesé sie do wysokosci zadluzenia zaréwno na koniec
2010 r. jak i lat nastepnych i stwierdzi¢ czy przedstawiona kwota dlugu jest prawidiowa,
i czy zapewnia przestrzeganie przepisow dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetow
w nastgpnych latach.

Wobec powyzszego orzeczono jak na wstepie.
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Od niniejszej uchwaty przystuguje odwolanie do pelnego skladu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.



