
PROC RAM
RTCIONALNY
. i ; . t . : _ , 1 _ , , r r a . , i  :  i  t , t  I  .  r t , . r ) L

{Jtrt& #ugq*ł}flJ5Kń
i: l l tOi i  lS i ! l  f  i J l . i i . ' r r i i i l

';i0l1t0i U !:lLt' i {J t'i 'Ą Lir i:{:i l I
Wodzisłar i  S l .  9 .03.2011 r .

P.P210.00003.20r I

Zastępca D1'rektora
Wydziału Rozwoj Lr Regiorraltrego
.Ierzv Solecki

Dotyczy: ZasIrzeŻeń do ustalcń zawart1.ch w infbrrnacji pokontrolnej kontroli pro.icktu ..Srstcl-l-t
Informac.ii Przestrzennej w Wodzisławiu Sląskim'. lvspółfirranso\\'allego z Regiorlalnego
Programu operac1'jnego Województwa S|ąskiego na lata 2007.20l3

Wytyczne do1ycZące ..Wj,,lllierzunitt korckl .finansotl,y'c'h Zu |1Lt|.uszenitt pl,u|ru :uI11O\rtc1,l

pttbliczn4,t,h nt,iclzune z rectlizut-it1 pro.lekl(llt, l,l,sprilfinunsov,un),C'h ze ,irodków lindu.sz1, L,,[:.

odwołują się do po.ięcia rriepralvidłowości. Zgodnie z art. 2 pkt. 7 rozporząc|zenia Rady' (WE) nr

l083/2006 z dnia 11 l ipca 2006 r. ustanawia.iącego przepis1'ogólne doty'czące ELrropejskiego

Funduszu Rozwojtr Regionalnego. Er-rropejskiego Funduszu Społecznego oraz Fundusztt Spó.iności

i uch1,.lające rozporządzenie (WE) nr 126011999 pod pojęcienl nieprawidłorvości należ1' rozut.tliec

jukiekolwiek naruszenie przcpistt pru\\,u, wspólnotoll,ego v,'-nikaiące z tlziulttnil lub zuniet,,hunitt

pocllltitltLt gtl'sptlclttrczagtl, które powoduje lub mogłoby spowodować szkodę w butlzcc,ic ogr|ln1,nt

Lnii Europe.j';kiei v: clrodze Jinansowuniu nieuzasudnionego wydatku z butlżetu ogólnego.

Również dokument Wymierzunie korekt .fintnsov,ych zct nut.uszeniu Pl'(tl|,tt :Lllllóv,iań publit,zlll'ch

zll,iązttłtc z rettlizctc.it1 pro.jekttlll,v,spółiinan''Ol|ltn))ch ze śrrlclk[11, ft,tlt<lu,s:.l' (iE odwclłuie s!ę do

pojęcia szkody jaka c1ziałanie m luh zaniechanietl.t podmiotu (Zanlau ia.iąccgo ) l]()\\:.italJ.

Podstawowa tnetoda określa.iąca wysokość korekt bazu.ie tra nretodzie d.vl-erenc1.Inei któl.a ptllrinrru.

co tlo 7usctcly, otlpowiaclać wysokości szkotly. Metodę wskaznikor,r'ą zaś stosuie się r'róltczas gc|1

skutki finansowe określonego nilruszeniu ,st1 po,śretlnia lub rozproszone, d 1ttlt'Itl Il.ttt|ttc tkl

0sz(lc()1'1,(tnict. Dlurego 1|, pr4,p(ttlkuch, gd1, obliczcnie konkretnego rozmiaru szkodl, |pJ:wołunej

nctrttszeniem.jest Irtttlne, cZ'- y)ręL,z nicmożlilt,e' cllu ustttle71i11y,1.sokl.śt'i korekty 1ltl'xltt:'t.c. 'się ltulc:'l

metotląlrskuźnikoyrt1. Zgodnte Z w-lł'. w1tycznymi bruk obov,iązku nuklutktniu kcn.ckt finun'stllll'c.ll

Z(t nttrttszenict, które nlc1ią l||yl1,,,,,, charakter jbrmoln1, i nie u,ytroluit1 :ucln1'c.h .skutk6l'

.finansov,ych.

Dla nałozenia korek,ty finansowej muSZą b'vć zatenr spełniclne łącznte rrastępujące przesłarlki:

a) działarrie lub zaniechanie Zamawiającego naruszające przepisy praw.a zanrówień publicznycli.

b ) wystąp i e ni e szkody lł'y''wołaIle.| o\Ą.vm lraruszen i enr.

c) wystąpienie skutk(lw. 1.inansow-yclr narttszenia.

W odniesieniu do pierr,t'szej z nich Zanlawiający pragnie w.skazać na treść \ l-ł ust.5



Llmo\Ąy. a to: LNJ,konalrc,u zoholriązttn1, 'jes'l tlo posiut|uniu 7llil;1' ttbc:piat':attitlwci od

oclpou,ietlzialności c"y,*v,ilne.i przez ,lcln|,tlkrc,s realizucii ninieis:t,f ttllutlrl. tll.az pkt 29 spcc1llliac.ii

istotn1'ch \\arllnkóW zamólł.ieniir: trL,annki 'filrmrilnc iukic lllt.l,|:(! zo'|lu( 'spalnitlna pt.:ctl

poclpi'stmieln ttnloy,|, (...) - przetllozenie ryili.s1' rrbczpiec:zeniovef ocl otlpolt'iad:ittllltl'śc'i L'.|'||.iltlL,i :

:ttkrcstt prt,ltl,utllnej tlzittlttlrul,ści nu rectlizucię przetlmirltov,ego zutlttniu nu t,u|y okl,c's l.culi:ttcf i

zctnlól,t,icniu. W prz1,ptttlktt bruktt polisy 11,1lk,,,o',,,o l,tltlżc przetllożl,c inn1,clokntIL,ttl l)()l1|.i(rd:(tiąL'.1,

tillez1liec,zenlc. Przeclnliot riirriejszcgo postępou.atria nriał firndatnentallre znaczcnie dla rcalizacji

Projektu. T,vm samvnr. w1-c1atkLriąc środki uniine Zanlawia.|ąc1'. dokładając naleŻ1.tej starannoŚci

rvprow.adził do umo\Ą'y wynróg b1.rv1,kotlarł.ca rł,.trakcie real izacji zanr(lwienia posiadał

ub e zp i ec zen i e o d o d p orł. i e dz i al n o śc i c,vr'v i 1 ne' j .

Zgoclnie z'art,25 LlSt. l  ustaw1'z dnia 29 sty.czrria 200-ł r. Prarł.o zttt. l- it ivl ieri publiczrr1ch (l... j '

Dz. Lj. z 2010 r. nr 113. poz' 759 z pózn. ztl.) rv postępo\\.anirt o trcizielctr ie zatl lt ir 'r ielr i ir

zarnawia.jąc). tl1oze Żądać od u1'konalvcót,\.rł.l'łącznie ośrł.iadczeń lrłb dokLu-lletlt(lr,l. lliczbecln)ch clo

przeprorvadzetlia postępoi,t'ania. oznacza tcl. :c Zttnttnrittit1cl' nit, llttlztl :tp|ttc od v.l.ktlnttlrt,tilr

zlozenitt inn4,ch tl'śll,iatlczeń lttb clokttnlenttill,niz Ie. któl,e wskttzttl y,oglo';zctlitt..;pat'.l.likttc,ii ltth

zuproszeniu tlo sklutluniu ąf'crt, u które.jet|nocze'śnie,\ą nie:będne tltl I)].:L,!)l.|)||'Lt l_,'ttitt

postęrynrt,tllict. (Komentarz PZP^ |]ZP) Co istotne ustarł'odarvca posłuiy.ł się tu po.ięcienl

..przeprowadzenie postępowarria".. nic uż.vto więc slbrmułor'vania: .'zanlarłia.jąc1'tlie nloŻe iąclac ocl

rv-vkonart'córt, złclżenia inn1'ch oświadczeń ltrb clokurnentórł'. l.liŻ te które rł.skazał r'r clgłoszetriu.

spec.vfikac.ji lub zaproszetlil-t clo składarria of-ert a które jedlrocześnie potrłicrc1za.ią spelIlianic

rvarunkóu.uclziałtr rł,postępow.anilt... Postępor,ł.anie o udzielenie zanrowietlia to zgclclrric z art. 2 rts1.

7a ttstaw.\, pzp. postęportanie \\Szcz\'nane rv clrotlze publicznego ogłoszetria o zanlóll.icl,tiLl lub

przesłania zaproszenia do składarlia oibrt aibo przesłania zaprcrszenia do negoc.jac-.ii n celrt

clokonania w.-vbortr ofertl,rt,Ykonawc1'. z który,m zostanię Zawal.ta tlnlow.l lr.spt.artie zallltjrtietliii

pLrbl icznego.

W llinic-isz1'rll postępowalliu. prowaclzącvnl clo rtl.łonienia rvy.ltolrarłc1 z litónIll Ztl51itllic

zayvarta ul1o\Ą'a. żąi1anie przedłozerlia poiisy (bezprart'ne rv korltekŚcie pcltrr'ierdzcllia spelIliarlia

warunków uclziałr-r W postępowanitr) nliało sr'r.oje uzasaclnienic rł.kotrtekścic rr't'tlragati 1orrllalrl1ch

staw.ianyclr przi,,podpisarriu t lmowY. Tym sant.vm w Śrłietle brznl ienia 's l4 rrst.5 ttnlortr

dołączenie pruęZw;vkonawcórł'polisy do otbrt'v rniało znacznlę dla Zamarł'ia.|ąccgtl. Srliuelczrlo

bowiern o ty'nr. iż 1v1''konar,vca ttbiegający się o udzielenie zamów-ierria p() e\\elltttaltlr.trl rryborze

jego oferty bęcizie w stanie wyił.iązać się z obow,iązkoił'nałozorlych rł'tym ustępie Lln1o\\\' i pkt. 29

specilfikac.ii. MoŻlilt,a bow.ienr byłaby s'vtLrac.ja w kt(lrcj po rł-vborze o1erty. lla.ikorz)stnic.iszt.i

wykonawca rrie zawartyby w.vnraganego umową ubezpieczenia tiie uchy'lając się od zalr''arcia satrrei

umo\Ąn. Zamarviający - nie rnając wcześnie.i irrtbrmacji cz1'wykorrarłca.|est trbez1ricczon) tco.|t.st



istotne z pttnktu rł,.idzenia pralt.idłorł.c'i rcalizacji unleiw1,). w takie-j s-vtuac.iiZl1ltlszol-l\.b1'łb1'tłlllo\\\

nie zawt.zec co nlogłoby' skutkorł'ac unierł,aztl i etr ienr postępor'van ia.

W nawiązarriu do drugie.j przestanki porrtórz1'ć nalezy'" ii podstarrą odporricclzialności za

naruszenie jest szkoda. Pojęcie to nie zostało.jednak ustawowo zdeflnior,i'ane. W.ięz1ktr potocZIl\ lll

przez szkodę rozunrie się ttszczcrbek" porlrnie.iszenie. utratę zaróu.tro w sfcrze trla.jątktlric-i..ial.. i

niemajątkowej. Taki zakres dellnicji szkody.jcst najczęściej przy.inlclrłally \Ą nilLlcc pfa\\a

cyw.ilnego. Art. l4 usta\\,.'v pzp stallowi bolviem. iŻ do czynności poode'inlowarly.ch pr7'e7'

zamarł'iait1cego i w\'koIrawców w postęporł,.aniu o trdzie|enie zanlówietlia stclsuic się przepis1

LlStaW)' z dIria 23 kwietniaf004 r. - Kodeks cy'rvilrry. jezeli przepis1,' LlStaW}. nie slatlolvią inaczej.

Szkod4',jest kazdy'uszczerbek r't pralł.nic chronion1.ch c.lobrach (...). z któr1'r l l  to rtstaua rriąże

powstanie odpow.iedzialnoŚci odszkodolva\Ą,cze.i'' (.f. Di,'borvski" r,v: Sy'stenr. t. IlI. s,214. .I. Rezler.

Naprarł' ienie szkody,.. s.20). Zgodnie z treŚcią $ 2 art.".kulu 361 kodeksLl cl.rł' i lnego szkocla

dot'vka.iąca poszkcldort.anego moze rłystąpić rł,. drł'óch postaciach: Strat.Y. którą poniósł r'v rł.y''nilrtr

zclatzenia szkodzącego (damnunl erncrgens) oraz nieuz'vskan.r.ch przez tliegcl l*cłi.z1'ściach (lttcrul.ll

cessans). Strata \Ąl}'raza się r,v rzecz1'.ll.iste.i znrianie stalru lrra.jątkorrego ptlszkodowanego ipolr-gti

albo na ztlrniejszenitr się.iego akt.vrvorv. aIbo na zr'r'iększerriu się pas}\\o\Ą. L,ltrerta korz1Ści polcga

natonriast na niepowiększerriu się czynrr1''ch poz'vc.ii rnajątktr poszkoc.|ouallcgtl. litóre br'lib1

po.|awiły się lv tym nlajątku" gdl'by nie zdarzetlie rv1'rządzające szkodę. ( Konlerltarz KC.. Bu.ck ).

W świetle po\Ą'}''ZSZ}'ch delrnic.ii naleŻy stl,vierdzić. iz w rrinie.jszrnl Stallie t-aktrcztlrtll tio

zaistnienia szktld1 rl ic closzlo. Zadcn z urkonarrcórł Il ic dr;zrlaI szkodr cZ\ l '() \\ l)()Staci Stl.ot\ c/\

tez utraconr,ch korzy'ści. Zanrar,via"jąc1'. bowiem na etapie badania iocen1,otbrt lrie riery,f.iliou'ał illie

oceniał rr,artttlku dot1''czącego syttrac.ii ekonolnicznej iflrransorł'ei W kontcliście posiac.lania

ubezpieczerlia od odpowieclzialrrości cylvilne.i. gdyz jak zostało to iuz prz}'Zllane. rr.arutlku takiegcl

Zamawia.iący w Specyfikacji nie postawił' Ządanie polisy miało charakter fornlalności koIricczn1,clt

dla zawarcia umow}' i l,vyr.rikato z daleko posunięte'i ostrozności Zamar,t.ia.iącego.

Poniew.az .iak juz w'vzej wskazano" nie doszło do powstatria szkody \\' ninie.jsz1.nl

postępo\\,aliitr. brak takze skutlrorv fltlansowyclr a w szczególrlości nic cioszło do sltnansor,rania

nieuzasac]tlionego w.i,'clatku z bucizetu ogólncgo Unii. Działanie Zanlartiaiqcego Ilie tltlpror,iat]ziltl

clo ograniczenia konkgrenc.i i  c 'z>'zntniejszenia zaintcrcsor' lania potenc.ial ltrch url ionatrctirr

uczestnictw.em \ł.postępow,aniu. Nie utrtrdniło takze sanlego z,łoŻellia ofbrt. Nie skrttktlrritłtl

wyborenr ofert.v d1ozsze.i. zakupetrr torł,arów lub prodtrktclw o war.tości i .ialioŚci nizszc-j n'lŻ'

pozo stałe towarY o fero rvane pt ZeZ poztl stałilc h w1'konarł'c ów.

Wydatki poniesione w ranrach realizacji przedlniotowego Zamorł'ielria są ttzasacltlitxlc i zostirl) b)

poniesione w. takiln Sam}.rn zakresie takze gd.vb-v Zamarviając1' nie zaŻądał przecls1artienia polis)

(co istotne nie róztlicowano Svtuac.iiw.ykonawców którzy polisę złoŻ''v|i lub rlie. Zitt-llarria.iąc1 rra tc'j



podstawie zadnej o1-er1y'' nie odrzucił i nie weryt.ikow.ał tej okoliczności tra ctapic badania iclcetr1.

ofert) lub postarvit rvarurrek dot1,czący sytuac.ii ekonolllicznej i finanso',t.e.i.

W niniejsz)/m Stanie fakty'czn1'rn dzialanie Zarnarviaiącego trie jest r,l.ięc nicpra'"vic1lorlością

rv rozurtr iet r iu ar t .2 pkt .7 rozporz 'ądzenia Rac ly .(WE) nr  1083/2006 z dn ia 1 l  l ipca 200ó r .

ustanawia.iącego przepis1' ogólne dotyczące Europejskiego F-unduszu Rozw.ojtr RegioIralne.uo.

Europc.jskiego l.tlncltlszu Społecznego oraz lrutldusztt SpÓjności i uch1,'la.iące ro7porząclzerrie (\'\'tj)

nr 1260l1999. alborvienr nie sporł'odorvałtl (a clzięki alttokontroli Zarllart.ia"iaccgo tlic nirlgło

spowodować) szkod'v W budzecie ogólrrynr Unii ELrropejskiej li clrodze lltliitrsolrltlia

nieuzasadnionego w.ydatku z budżetu ogólnego.

Z trz'ech przesłanek które lvr'stąpic dla nałozenia korckt1, l.inansolre'j nltlSZil lączrlic . clrric

nie wy'stąpiły (szkoda isktrtki t ir 'ransowe). a rv1'sttpierrie pieriłszej.jest ptlłtlrt icztre 1ząclanic

przedłozerria polis1, było be zprawne W kontekście oce11} spellliania rr arutrktirr, uc1ziałlr \\

poStępowanitl. ale dIa samego przeprorvadzenia postępor,vatlia. t.j. ceIenl zauarcia tlIllt)\\'\ rlie b1.lcl

niezasadne). Stąd teŻZan^lawia.iąc1'prosi o nie rł'rynlierzanie korekt1'. finansowe.i.

Zanrawiając1. pragnie takŻe rradrrrierrić. ii zgodrrie z dokunret1tenl ., trI.l,ntiarltnie korckl

.finan'stlll'\'c,h.'.,,. przet|'slttlt,i()ne v,:ulctczon);c,h tubeluch w'skuzniki pro(,enlO]rc Il.uk|olrtłć,nule:l'

.fuktl zalac,ttllc stawki muksynnlne, które mogą ulec obnizeniu, tl ilc ztti'ytniejt1okllit,ztltl'ic,i ztt l-t,tll

przemcnrittjąc,c. W opinii Zanawiającego taką okoliczrrością u-rrirrie.isz,vrrl staIlie f-akt1czrry'nl .jest

tlie werr'f]kowanie prze7' Zamawiającego na etapie badalria i ocen1. of.ert spcłIriaIlia prfez'

r'r'1'konarrcÓrv rvan.tnku doty''czącego s1'tuac*ii ekononliczIlc-j i t.irraIrsolvc.i rr korltcliŚcic posildłllia

ubczpieczeliia. Zanrawiający rv toku alttokontroli zapobiegł por,i.starriu szkod1 (lrp. oc1rzucct-tit.t tla

podstart.ie braku polisy ofbrty rt'ykonawcy z najnizszą cellą) dzięki cZell]Ll brali skutliórt

finansowy'ch (zarówrro bezpośrednich i pośredtiich czy |.ozproszon1'ch). Jak.irrz rr1'żc.j ltsl'ltzatltl

\.-, żądarrie przedłoienia polisy - bezprarvlle \\, kontekŚcie ocell}.spełniarlia rłaruIlk(llr ttclzialLt rt

poStępo\ł.aniu. bvło zasadne dla przepror'vadzcnia postępor,łania celclr l zarrltrcia Ll l l lo\\\. (.r l

istotne..jej złożer.rie ltrb nie. nie rłpł'vit'ało na svtttac.ję r,ł..vkonalł'ców.

Porórvnu.iąc w.ięc stan.jaki zaistriiał wskutek r,t'1'stąpierria onlart,iatlej s1'111ą..;1" zc starleIrl.jaki

by, zaistrliał gdy'.by Zamawiający nie zaŻądał prz'edłoŻenia polisy' lub postar'n.ił rl.arurrek clclt1'czi1c1

posiadania ubezpieczenia. nalezy strvierdzić iŻ d|a San1ego przeprow-adzenia postępor,rania i rr1'bortl

rv1'konawcy oko1iczlloŚc ta - dzięki działanionl Zarrlawia.iącego na etapie badar.ria i ocerl1. tll-ert

jest indyf-erentna. {amarvia.iący t1.nr Samym - W prz'vpadku nieuwzględnienia rvy.że.| prz}'toczol1}'ch

argllnlentóW. dot1.czących braku szkody' i slttrtków finansow1,'ch - prosi o urlzględnicnie tei

okoliczności prz1' w \ miai.zc korekty'' finaltsorvej i .iej obnizenie.

PR"EZ, Y.Dł1N,i. s'Ii
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