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Dotyczy: Zastrzezen do ustalen zawartych w informacji pokontrolnej kontroli projektu ..System
Informacji Przestrzennej w Wodzistawiu Slaskim™ wspotfinansowanego z Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Slaskiego na lata 2007-2013

Wytyezne dotyczace .JWymierzania korekl finansowych za naruszenia pravwd zamowien
publicznych zwiqzane = realizacjy projekiow wspolfinansowanych ze  Srodkow funduszy UE™
odwoluja sie do pojecia nieprawidlowosei. Zgodnie z art. 2 pkt. 7 rozporzadzenia Rady (WE) nr
1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajacego przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego. Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz Funduszu Spdjnosel
i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999 pod pojeciem nieprawidlowosci nalezy rozumie¢
jakiekolwiek naruszenie przepisu prawa wspélnotowego wynikajqcee z dzialania lub zaniechania
podmiotu gospodarczego. ktére powoduje lub mogloby spowodowac szkode w budzecie ogolnym
Unii Europejskiej w drodze finansowania nieuzasadnionego wydathu = budzetu ogolnego.
Réwniez dokument Wymierzanie korekt finansowych za naruszenia prawd zamowien publicznych
swigzane = realizaciq projektow wspolfinansowanych ze Srodkow funduszy JE odwoluje si¢ do
pojecia szkody jaka dzialaniem lub zaniechaniem podmiotu (Zamawiajacego) powstala.
Podstawowa metoda okreslajaca wysokos¢ korekt bazuje na metodzie dyferencyjnej ktora porwinna.
co do zasady, odpowiadaé wysokosci szkody. Metode wskaznikowa zas stosuje si¢ wowczas gdy
skutki finansowe okreslonego naruszenia sq posrednic [ub rozproszone. a Zalen trudne do
oszacowania. Dlatego w przypadkach, gdy obliczenie konkretnego rozmiaru szkody wywolanej
naruszeniem jest trudne. czy wrecez niemozlive, dla ustalenia wysokosci korekty posluzve si¢ nalezy
metody wskaznikowq. Zgodnie z ww. wytycznymi brak obowiqzku nakladania korekt finansovwych
za naruszenia, kiére majq wylqeznie charakier formalny i nie wwwolujq Zadnych  skutkow

finansowych.

Dla nalozenia korekty finansowej musza by¢ zatem spetnione tacznie nastepujace przeshanki:
a) dziatanie lub zaniechanie Zamawiajacego naruszajace przepisy prawa zamoOwien publicznych.

b) wystapienie szkody wywolanej owym naruszeniem,
¢) wystapienie skutkow finansowych naruszenia.

W odniesieniu do pierwszej z nich Zamawiajacy pragnie wskaza¢ na tres¢ § 14 ust. 5



umowy, a to:  Wykonwwea zobowiqzany jest do  posiadania  polisy ubezpieczeniowe] od
odpowiedzialnosci cywilnej przez pelny okres realizacji niniejszej umowy  oraz pkt 29 specy fikac)i
istotnych warunkow zamowienia:  Warunki formalne  jakie muszq  zostad spelnione przed
podpisaniem umowy (...) - przedlozenie polisy ubezpieczeniowej od odpowicdzialnosci cywilnej =
zakresu prowadzonej dzialalnosci na realizacj¢ przedmiotowego zadania na caly okres realizacyi
zaméwienia. W przypadku braku polisy wykonawca moze przedlozy¢ inny dokument ponvierdzdajqey
ubezpieczenie. Przedmiot niniejszego postepowania mial fundamentalne znaczenie dla realizacji
Projektu. Tym samym. wydatkujac $rodki unijne Zamawiajacy dokladajac nalezytej starannosci
wprowadzit do umowy wymodg by wykonawca w trakcie realizacji zaméwienia posiadat
ubezpieczenie od odpowiedzialnosci cywilne;.

Zgodnie z art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (1.,
Dz. U. 7 2010 r. nr 113. poz. 759 z pézn. zm.) w postgpowaniu o udzielenie zamowienia
zamawiajacy moze zada¢ od wykonawcow wylacznie oswiadezen lub dokumentow niczbednych do
przeprowadzenia postgpowania. Oznacza to. Z¢ Zamawidjqcy nie moze 2qdad od wykonacow
zlozenia innych oswiadczen lub dokumentow niz te. kiére wskazal w ogloszeniu. specvtikacyi lub
zaproszeniu  do  skladania ofert, a ktore jednoczesnie  sq  niezh¢dne do  przeproywwadzenia
posiepowania. (Komentarz PZP. UZP) Co istotne ustawodawca postuzyl si¢ tu pojeciem
.przeprowadzenie postgpowania”. nie uzyto wigc sformutowania: ..zamawiajacy nie moze zadac od
wykonaweow zlozenia innych o$wiadczen lub dokumentow. niz te ktore wskazal w ogloszeniu.
specyfikacji lub zaproszeniu do skladania ofert a ktore jednoczesnie potwicerdzaja spelnianie
warunkow udziatu w postepowaniu.” Postgpowanie o udzielenie zamowienia to zgodnie z art. 2 ust.
7a ustawy pzp. postgpowanie wszezynane w drodze publicznego ogloszenia o zamowieniu lub
przestania zaproszenia do skladania ofert albo przestania zaproszenia do negocjacji w celu
dokonania wyboru oferty wykonawcy. z ktorym zostanie zawarta umowa w sprawie zamowienia
publicznego.

W niniejszym postepowaniu, prowadzacym do wylonienia wykonawey z ktorym zostanie
zawarta umowa. zadanie przedlozenia polisy (bezprawne w kontekscie potwierdzenia spefniania
warunkow udzialu w postepowaniu) miato swoje uzasadnienic w kontekscie wymagan formalnych
stawianych przy podpisaniu umowy. Tym samym w $wietle brzmienia § 14 ust. 5 umow)
dotaczenie przez wykonawcow polisy do oferty miato znacznie dla Zamawiajacego. Swiadezyvio
bowiem o tym. iz wykonawca ubiegajacy si¢ 0 udzielenie zamowienia po ewentualnym wyborze
jego oferty bedzie w stanie wywiazac sie 7 obowiazkéw nalozonych w tym ustgpie umowy i pkt. 29
specyfikacji. Mozliwa bowiem bylaby sytuacja w ktorej po wyborze oferty najkorzystniejszej
wykonawca nie zawarlyby wymaganego umowa ubezpieczenia nie uchylajac sie od zawarcia same}j

umowy. Zamawiajacy — nie majac wezesniej informacji czy wykonawca jest ubezpieczony (co jest



istotne z punktu widzenia prawidfowej realizacji umowy), w takiej sytuacji zmuszony byiby umowy
nie zawrze¢ co mogloby skutkowaé uniewaznieniem postgpowania.

W nawiazaniu do drugiej przestanki powtorzy¢ nalezy. iz podstawa odpowiedzialnosct 7a
naruszenie jest szkoda. Pojecie to nie zostato jednak ustawowo zdefiniowane. W jezyku potocznym
przez szkode rozumie sie uszczerbek. pomniejszenie, utrate zaréwno w sferze majatkowej. jak i
niemajatkowej. Taki zakres definicji szkody jest najczescie] przyjmowany w nauce prawa
cywilnego. Art. 14 ustawy pzp stanowi bowiem. iz do czynnosci poodejmowanych przez
zamawiajacego i wykonawcoéw w postepowaniu o udzielenie zamowienia stosuje si¢ przepisy
ustawy z dnia 23 kwietnia 2004 r. - Kodeks cywilny. jezeli przepisy ustawy nie stanowig inaczej.
Szkoda "jest kazdy uszczerbek w prawnie chronionych dobrach (...). z ktorym to ustawa wigze
powstanie odpowiedzialnosci odszkodowawczej" (T. Dybowski. w: System. t. llL. s. 214, I. Rezler.
Naprawienie szkody. s. 20). Zgodnie z trescia § 2 artykulu 361 kodeksu cywilnego szkoda
dotykajaca poszkodowanego moze wystapi¢ w dwoch postaciach: straty. ktora poniost w wyniku
zdarzenia szkodzacego (damnum emergens) oraz nieuzyskanych przez niego korzysciach (tucrum
cessans). Strata wyraza sie w rzeczywistej zmianie stanu majatkowego poszkodowanego i polega
albo na zmniejszeniu sie jego aktywow. albo na zwigkszeniu si¢ pasywow. Utrata Korzysci polega

go. kiore byvhyvby

)

natomiast na niepowigkszeniu sie czynnych pozycji majatku poszkodowane
pojawily sie w tym majatku. gdyby nie zdarzenie wyrzadzajace szkode. (Komentarz KC. Beck).

W $wietle powyzszych definicji nalezy stwierdzi¢. iz w niniejszym stanie faktyeznym do
zaistnienia szkody nie doszto. Zaden z wykonawcow nie doznat szkody czy to w postaci straty czy
tez utraconych korzysci. Zamawiajacy bowiem na etapie badania i oceny ofert nie weryfikowal 1 nie
ocenial warunku dotyczacego sytuacji ekonomicznej i finansowej w kontekscie posiadania
ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej. gdyz jak zostato to juz przyznane. warunku takiego
Zamawiajacy w specyfikacji nie postawil. Zadanie polisy mialo charakter formalnosci koniecznych
dla zawarcia umowy i wynikato z daleko posunigtej ostroznosci Zamawiajacego.

Poniewaz jak juz wyzej wskazano, nie doszlo do powstania szkody w niniejszym
postepowaniu. brak takze skutkow finansowych a w szczegdlnosci nie doszlo do sfinansowania
nicuzasadnionego wydatku z budzetu ogdlnego Unii. Dzialanie Zamawiajgcego nie doprowadzito
do ograniczenia konkurencji czy zmniejszenia zaintercsowania potencjalnych  wykonawcow
uczestnictwem w postepowaniu. Nie utrudnilo takze samego zlozenia ofert. Nie skutkowato
wyborem oferty drozszej. zakupem towaréw lub produktow o wartosci 1 jakosci nizszej niz
pozostate towary oferowane przez pozostalych wykonawcow.

Wydatki poniesione w ramach realizacji przedmiotowego zamoOwienia sa uzasadnione i zostaly by
poniesione w takim samym zakresie takze gdyby Zamawiajacy nie zazadal przedstawienia polisy

(co istotne nie roznicowano sytuacji wykonawcow ktorzy polisg ztozyli lub nie. Zamawiajacy na tej
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podstawie zadnej oferty nie odrzucil i nie weryfikowal tej okolicznosci na etapic badania i oceny
ofert) lub postawil warunek dotyczacy sytuacji ekonomicznej i finansowe;j.

W niniejszym stanie faktycznym dzialanie Zamawiajacego nie jest wiec nicprawidlowoscia
w rozumieniu art. 2 pkt. 7 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r.
ustanawiajacego przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci i uchylajace rozporzadzenie (WE)
nr 1260/1999, albowiem nie spowodowalo (a dzigki autokontroli Zamawiajacego nic moglo
spowodowac) szkody w budzecie ogolnym Unii  Europejskiej w drodze [(inansowania
nieuzasadnionego wydatku z budzetu ogdlnego.

Z trzech przestanek ktore wystapi¢ dla natozenia korekty finansowe] musza lacznic - dwic
nie wystapity (szkoda i skutki finansowe), a wystapienie pierwszej jest polowiczne (zadanie
przedlozenia polisy bylo bezprawne w kontekscie oceny spehiania warunkow udzialu w
postgpowaniu, ale dla samego przeprowadzenia postepowania. tj. celem zawarcia umowy nie byto
niezasadne). Stad tez Zamawiajacy prosi o nie wymierzanie korekty finansowej.

Zamawiajacy. pragnie takze nadmieni¢. iz zgodnie z dokumentem . Wimierzanic korcki

Sfinansowych ... " przedsiawione w zalgezonyceh tabelach vskazniki procentovwe trakiovwad nalezy

Jako zalecane stawki maksymalne, ktore mogq ulec obniteniu, o ile zuistniejq okolicznosci za 1vm

przemawiajqee. W opinii Zamawiajacego taka okolicznoscia w niniejszym stanie taktycznym jest
nie werytikowanie przez Zamawiajacego na etapie badania 1 oceny ofert spetniania przez
wykonawcow warunku dotyczacego sytuacji ekonomicznej i finansowej w kontekscie posiadania
ubezpieczenia. Zamawiajacy w toku autokontroli zapobiegt powstaniu szkody (np. odrzuceniu na
podstawie braku polisy oferty wykonawcy z najnizszg ceng) dzigki czemu brak skutkow
finansowych (zarowno bezposrednich i posrednich czy rozproszonych). Jak juz wyze) wskazano
zadanie przedlozenia polisy — bezprawne w kontekscie oceny spetniania warunkow udzialu w
postepowaniu, bylo zasadne dla przeprowadzenia postgpowania celem zawarcia umowy. (o
istotne. jej ztozenie lub nie. nie wplywato na sytuacje wykonawcow.

Poréwnujac wige stan jaki zaistnial wskutek wystapienia omawianej sytuacji. ze stanem jaki
by zaistnial gdyby Zamawiajacy nie zazadal przedlozenia polisy lub postawit warunek dotyczacy
posiadania ubezpieczenia. nalezy stwierdzi¢ iz dla samego przeprowadzenia postepowania i wyboru
wykonawcy okoliczno$é ta — dzigki dziataniom Zamawiajacego na etapie badania i oceny ofert —
jest indyferentna. Zamawiajacy tym samym — w przypadku nieuwzglednienia wyzej przytoczonych
argumentow dotyczacych braku szkody i skutkow finansowych - prosi o uwzglednienie tej

okolicznosel przy wymiarze korekty finansowej i jej obnizenie.
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