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Wstep

Obecnie przed samorzadem terytorialnym pojawiaja si¢ nowe wyzwania i zadania zwiazane
z licznymi przemianami zachodzacymi w zyciu spolecznym — wsrdd nich wazna rolg odgrywaja
zadania dotyczace rozwiazywania problemOéw spolecznych. Efektywnos¢ 1 skutecznosé
podejmowanych dziatan jest uzalezniona od przeprowadzenia wnikliwej analizy wystgpujacych
problem6éw 1 istniejacego potencjatu oraz wilaczenia w procesy naprawcze wszystkich
zainteresowanych podmiotow dzialajacych lokalnie.
Nowe podejscie do kwestii polityki spotecznej, szczegdlnie jej decentralizacja przesungto $rodek
cigzkosci z administracji rzadowej na samorzad, w ktorego gestii lezy obecnie stworzenie

kompleksowego systemu pomocy spoteczne;.

Problem bezrobocia na terenie Wodzistawia Slaskiego, niewystarczajace umiejetnosci
radzenia sobie w trudnych sytuacjach oraz zubozenie spoteczenstwa powoduja nasilenie si¢ zjawisk
patologicznych 1 probleméw spotecznych. Najczgsciej problemy dotycza rodzin o najnizszym
statusie materialnym (w tym wielodzietnych 1 niepetlnych), o nieprawidlowych relacjach
matzenskich, niskiej $wiadomosci wychowawczej, 0sob niepetnosprawnych, oséb miodych,
zakladajacych wlasne rodziny, rodzicow uzaleznionych od alkoholu. Spotecznym skutkiem
wystgpowania zaburzen w funkcjonowaniu rodziny sa konflikty rodzinne, przemoc, problemy
dzieci w nauce co wiaze si¢ z gorszym startem edukacyjnym, wzrost przestgpczosci dzieci i
miodziezy.

W zwiazku z poglebiajacym si¢ bezrobociem i ubostwem poszerza si¢ krag rodzin zyjacych
na granicy ubdstwa. W ostatnim czasie obserwuje si¢ intensyfikacje tego zjawiska.

Dzialania instytucji pomocy spotecznej w Wodzistawiu Slaskim maja na celu nie tylko tagodzenie
skutkéw trudnej sytuacji bytowej $wiadczeniobiorcow pomocy spotecznej, lecz takze usuwanie
przyczyn tkwiacych czgsto w sferze psychicznej i spoteczne;.

Strategia rozwiazywania probleméw spotecznych ukierunkowana jest na rozszerzenie
1 poglgbienie form pracy socjalnej, wspoOlpracg z roéznymi instytucjami 1 organizacjami
pozarzadowymi zajmujacymi si¢ pomoca spoleczna w miescie oraz instytucjami dziatajacymi

w szerszym obszarze polityki spotecznej jak: o$wiata, stuzba zdrowia, sadownictwo.

Strategia okre$la gtowne dlugofalowe cele oraz takie kierunki dziatania i taka alokacj¢ zasobow,

ktére sa konieczne dla zrealizowania tych celow. Skiada si¢ na nia zespdt decyzji ksztaltujacych
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dlugookresowe zmiany strukturalne, ilosciowe 1 jakosciowe. Istota Strategii jest dokonanie wyboru
sposobow realizacji wizji, celu nadrzednego i celow glownych, w okreslonych warunkach, przy

danych ograniczeniach, w ramach przyjetego horyzontu czasowego.

Strategia, aby miata szansg realizacji musi obejmowac horyzont czasowy od kilku do kilkunastu lat.

Planowanie strategiczne jest procesem ciagle korygowanym i aktualizowanym. Dlatego strategia
nie jest dokumentem zamknigtym i ulega stalym modyfikacjom. Wazne jest zatem
monitorowanie 1 kontrola zalozeh w trakcie realizacji strategii oraz dostosowanie jej do
zmieniajacych si¢ warunkéw zewngtrznych i wewngtrznych. Opracowana Strategia zaklada

elastycznos¢ - latwe przystosowanie do zachodzacych zmian oraz stale poddawanie kontroli.

Wsrod korzysci wynikajacych z opracowania strategii nalezy wymienic:

- sformutowanie klarownego obrazu celow 1 kierunkow rozwiazywania probleméw
spolecznych akceptowanych przez spotecznos¢ lokalna;

- wskazanie sposobow lepszego wykorzystania zasobow, ktorymi dysponuje gmina;

- podporzadkowanie i ukierunkowanie dziatan doraznych na realizacj¢ celéw dtugofalowych;

- umozliwienie koordynacji dziatan spolecznych;

- przetamywanie w spotecznosci lokalnej poczucia bezsilno$ci, niewiary we wlasne sity, braku
perspektyw i uzaleznienia od tych, ktorzy rzadza "na goérze";

- aktywizacja mieszkancow i pobudzanie ich do czynnego udziatu w rozwoju;

- identyfikacja silnych stron gminy i szans rozwojowych, ktore nalezy szczegdlnie
wykorzysta¢ oraz stabych stron i zagrozen zewngtrznych, ktore nalezy uwzgledni¢ w planach
dziatania i tam, gdzie jest mozliwe - przezwycigzac;

- zwigkszenie szans gminy na uzyskanie dodatkowych zewngtrznych zrodet zasilania.

Podstawowe zaloZenia strategii

Za najwazniejsze zatozenia, przyjgte w procesie budowania niniejszej strategii nalezy uznac:

- wspoldzialanie, czyli zapewnienie mieszkancom, organizacjom gospodarczym i spoltecznym
wplywu na ksztalt programu rozwoju oraz mozliwos$ci aktywnego wiaczenia si¢ w proces jego
realizacji.

- wybér zadan - przy ograniczonych zasobach skuteczne i efektywne dzialanie moze mie¢
miejsce tylko wtedy, gdy nastapi koncentracja na realizacji celow najwazniejszych, takich, ktore

tworza nowe mozliwosci rozwojowe, stanowia wyzwanie, wywolija reakcje mnoznikowe w



postaci przyrostu przedsigwzi¢¢ i1 jednoczesnie sa mozliwe do osiagnigcia w okreslonym
przedziale czasowym.

- podtrzymywanie i rozwéj inicjatyw lokalnych - najwazniejszym zasobem lokalnym
gminy sa jego mieszkancy, utrzymujacy tradycje zaangazowania spolecznego i ksztattujacy

swoje warunki zycia w oparciu o rzetelng pracg i kwalifikacje zawodowe.

Strategia zostata opracowana w oparciu o diagnozg probleméw spolecznych dokonang za pomoca:
- ankiet,
- badan dokumentow,
- danych statystycznych bgdacych w dyspozycji Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w
Wodzistawiu Slaskim, Powiatowego Urzedu Pracy w Wodzistawiu Slaskim, Urzedu
Miejskiego, Komendy Strazy Miejskiej,



1. Podstawa prawna systemu pomocy

spolecznej w Polsce



1.1 Ustawa o pomocy spolecznej

Organizacj¢ systemu pomocy spolecznej w Polsce od 01.05.2004r. reguluje ustawa

z 12. 03. 2004r. ,,0 pomocy spotecznej”( Dz. U. z 2004 nr 64 poz. 593)

Ustawa ta okresla zadania w zakresie pomocy spolecznej, rodzaje §wiadczen z pomocy
spotecznej oraz zasady i tryb ich udzielania, organizacj¢ pomocy spolecznej oraz zasady i tryb

postgpowania kontrolnego w zakresie pomocy spoteczne;.

Wedhug ustawy pomoc spoteczna jest instytucja polityki spotecznej panstwa, majaca na celu
umozliwienie osobom i rodzinom przezwycigzanie trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie sa one

w stanie pokonaé, wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci (art. 2. 1).

Pomoc spoleczng organizuja organy administracji rzadowej i samorzadowej, prowadzac w
tym zakresie wspOlpracg, z zachowaniem zasady partnerstwa, z organizacjami spotecznymi i
pozarzadowymi, Ko$ciotem Katolickim, innymi ko$ciotami, zwiazkami wyznaniowymi oraz

osobami fizycznymi i prawnymi.

Pomoc spoteczna wspiera osoby i rodziny w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia
niezbednych potrzeb i umozliwia im zycie w warunkach odpowiadajacych godno$ci cztowieka. (art.

3. 1).
Zgodnie z Ustawa pomoc spoteczng udziela si¢ osobom i rodzinom w szczego6lnosci z powodu:
e ubdstwa;
® sieroctwa;
e  bezdomnosci;
e bezrobocia;
® niepetnosprawnosci;
e dlugotrwatej lub cigzkiej chorobys;
® przemocy w rodzinie;
¢ potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci;

® bezradno$ci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa

domowego, zwlaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych;

¢ braku umiejgtnos$ci w przystosowaniu do zycia mtodziezy opuszczajacej placowki

opiekunczo-wychowawcze;



¢ trudnosci w integracji osob, ktdre otrzymaty status uchodzcy;

¢ trudnos$ci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zakladu karnego;
e alkoholizmu lub narkomanii;

¢ zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej;

e klgski zywiotowej lub ekologiczne;.

1. 2 Ustawy regulujace system pomocy spolecznej

System pomocy spolecznej okreslaja nastgpujace ustawy:

1.2.1 Ustawa o swiadczeniach rodzinnych (Dz. U. 228 poz.2 z 2003r. z p6zn. zm.)

Jest to akt prawny regulujacy nowy system $wiadczen spolecznych, finansowanych w
cato$ci ze Srodkoéw budzetu panstwa, catkowicie odrgbny od systemu pomocy spofecznej. Ustawa ta
wprowadza tylko jeden zasitek rodzinny wraz z dodatkami, ktéry zastapit zasilek wychowawczy,
$wiadczenie z funduszu alimentacyjnego, jednorazowy zasitek macierzynski z pomocy spolecznej,

gwarantowany zasitek okresowy.

1.2.2 Ustawa o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2003r. Nr 122. poz 1143)

Ustawa o zatrudnieniu socjalnym stwarza szans¢ na powrdt do spoteczenstwa osobom, ktore
z r6znych powoddéw znalazly si¢ na marginesie zycia spotecznego. Wychodzi rowniez naprzeciw
postulatom organizacji pozarzadowych, ktére oczekuja od panstwa wigkszego zaangazowania w
aktywizacje 1 edukacje srodowisk dotknigtych dtugotrwatym bezrobociem. Projekt ustawy ktadzie
nacisk na edukacje i aktywizacj¢ srodowisk marginalizowanych zawodowo i spotecznie, a takze na
wspieranie zatrudnienia dla tych grup. Nowa regulacja ma zastosowanie przede wszystkim do osob,
ktére nie posiadaja wilasnych dochodéw, a w szczegdlnosci os6b bezdomnych w procesie
wychodzenia z bezdomnos$ci, 0s6b uzaleznionych od alkoholu w procesie leczenia, 0s6b
uzaleznionych od narkotykow w procesie leczenia, osdb chorych psychicznie, dlugotrwale

bezrobotnych, bytych wigzniow oraz uchodzcow.

Tym osobom nowa ustawa oferuje zatrudnienie socjalne, rozumiane jako uczestnictwo w

"inkubatorach spolecznych" - Centrach Integracji Spotecznej - lub jako wspierane zatrudnienie



socjalne u przedsigbiorcéw, w Centrach Integracji Spolecznej badZ w ramach wilasnej dziatalnosci

gospodarczej w formie spotdzielni.

Druga forma pomocy przewidziang w ustawie jest wsparcie zatrudnienia osob, ktére ulegly
wykluczeniu spotecznemu. Wsparcie moze polega¢ na skierowaniu danej osoby przez powiatowy
urzad pracy do pracy u przedsigbiorcy. W tej sytuacji pracodawca zobowiazuje si¢ do zatrudnienia
danej osoby przez okres do 18 miesigcy, zas powiatowy urzad pracy do refundowania ze srodkow

Funduszu Pracy przedsigbiorcy czgs$ci wynagrodzenia przez pierwsze dwana$cie miesigcy.

Nowa ustawa powotuje do zycia Centra Integracji Spotecznej, w ktorych osoby znajdujace
si¢ w trudnej sytuacji zyciowej, np. bezdomne lub uzaleznione od alkoholu, beda mogty liczy¢ na
zatrudnienie socjalne. Osoby te beda przebywaly w centrach od 1 do 1,5 roku oraz beda
otrzymywaly pieniadze za wykonywang pracg. W pierwszym miesigcu pracy wynagrodzenie bgdzie

rowne 40 proc. zasitku dla bezrobotnych, a w okresie do jednego roku - 80 proc. zasitku.

1.2.3 Ustawa o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. z 1994r. Nr 111, poz 535, z p6zn. zm.)

Wedlug ustawy ochrong zdrowia psychicznego zapewniaja organy administracji rzadowej i
samorzadowej oraz instytucje do tego powotane. Ustawa przewiduje ,ze w dzialaniach z zakresu
ochrony zdrowia psychicznego moga uczestniczy¢ stowarzyszenia i1 inne organizacje spoleczne,
fundacje, samorzady zawodowe, ko$cioty i1 inne zwiazki wyznaniowe oraz grupy samopomocy
pacjentdéw 1 ich rodzin, a takze inne osoby fizyczne i prawne.

W $wietle ustawy ochrona zdrowia psychicznego polega w szczegdlnosci na: promocji
zdrowia psychicznego 1 zapobieganiu zaburzeniom psychicznym, zapewnianiu osobom z
zaburzeniami psychicznymi wielostronnej i powszechnie dostgpnej opieki zdrowotnej oraz innych
form opieki i pomocy niezbednych do zycia w srodowisku rodzinnym i spotecznym, ksztalttowaniu
wobec 0sOb z zaburzeniami psychicznymi, wiasciwych postaw spofecznych, a zwlaszcza

zrozumienia, tolerancji, zyczliwosci, a takze przeciwdziataniu ich dyskryminacji.

1.2.4 Ustawa o pozytku publicznym i wolontariacie ( Dz. U. nr 96 poz.873 z 2003r.)

Uchwalona w dniu 24 kwietnia 2003 r. ustawa o dziatalno$ci pozytku publicznego i o
wolontariacie jest waznym aktem prawnym, wprowadzajacym kompleksowe rozwiazania dotyczace
podstawowych dziedzin dziatalno$ci organizacji pozarzadowych w Polsce oraz kwestii zwiazanych

z prowadzeniem wspotpracy z tymi podmiotami przez organa administracji publiczne;j.



Obszary, ktore reguluje ustawa to:

- prowadzenie dziatalnosci pozytku publicznego (dziatalno$¢ odplatna i nieodptatna pozytku

publicznego),

- uzyskiwanie przez organizacje pozarzadowe statusu organizacji pozytku publicznego oraz

konsekwencje z tym zwiazane (warunki uzyskania statusu organizacji pozytku publicznego),
- nadzor nad prowadzeniem dziatalno$ci pozytku publicznego,

- wolontariat.

1.2.5 Ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi z dnia 26 pazdziernika
1982 r., nowelizowana dnia 28 marca 2003 r. (Dz. U. z 1984r. Nr 35, poz 230, z p6zn. zm.)

Rozwiazywanie probleméw alkoholowych zaklada, iz wigkszo$¢ kompetencji 1 Srodkow
finansowych jest zlokalizowana na poziomie samorzadow gmin, ktére na mocy ustawy o
wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi  uzyskaty kompetencje do
rozwigzywania problemow alkoholowych w spolecznosciach lokalnych. Ustawodawca w art. 4[1]
ust 1 stanowi: ,,prowadzenie dziatan zwiazanych z profilaktyka i rozwiazywaniem problemow

alkoholowych oraz integracja spoteczna 0so6b uzaleznionych od alkoholu nalezy do zadan gminy".

1.2.6 Dokumenty programowe

Ponadto tworzac i realizujac polityke spoteczna na poziomie lokalnym nalezy bra¢ pod uwage
nastepujace dokumenty programowe
1. Narodowy Plan Rozwoju na lata 2004-2006, opracowany przez Ministerstwo Gospodarki Pracy
i Polityki Spotecznej. Dokument przyjety przez Rad¢ Ministrow w dniu 11 lutego 2003r.
Sektorowy Program Operacyjny Rozwo6j Zasobéw Ludzkich
Uzupehienie SPO RZL
Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego
Uzupehienie ZPORR
Narodowa Strategia Wzrostu Zatrudnienia i Rozwoju Zasobéw Ludzkich 2000 — 2006
Narodowa Strategia Integracji Spotecznej

Krajowy Plan Dziatan na rzecz Integracji Spotecznej na lata 2004 — 2006 dla Polski

A S AT AR o

Powiatowa Strategi¢ Rozwiazywania Probleméw Spolecznych na lata 2005 — 2015
10. Lokalny Program Rewitalizacji dla miasta Wodzistawia Slaskiego na lata 2005 - 2015
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I1. Diagnoza problemow spotecznych

Wodzistawia Slaskiego
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2.1 Charakterystyka miasta.

Wodzistaw Slaski zamieszkuje 49621 tys. mieszkancoéw, z czego 25731 tys. stanowia
kobiety. Jest to miasto powiatowe, ktorego laczna powierzchnia wynosi 49,62 km2 lezy w
poludniowo — zachodniej czgsci wojewodztwa $laskiego, 17 km od przejScia granicznego z
Republika Czeska w Chalupkach, na przecigciu waznych szlakow komunikacyjnych. Jest
pierwszym duzym miastem lezacym przy drodze krajowej laczacej przejScie drogowe w
Chalupkach z centrum konurbacji gérnoslaskiej — Katowicami i dalej z Warszawa. Wodzislaw
Slaski jest centralnie potozony pomiedzy duzymi o$rodkami miejskimi, z ktorymi acza go drogi
krajowe 1 wojewodzkie — Rybnikiem (12 km), Raciborzem (20 km), Jastrzgbiem Zdrojem (12 km),
Zorami (17 km) i Cieszynem (44 km).

Bliska odlegto$§¢ migdzy poszczegdlnymi gminami powoduje, ze powiat wodzistawski,
stanowi zwarta aglomeracj¢ liczaca okoto 160 tys. mieszkancow. W przysztosci w poblizu miasta
przebiegaé¢ bedzie autostrada A-1.

Ggstos¢ zaludnienia w miescie w 2004r. wynosita 992 osoby na 1 kilometr kwadratowy.

Struktura wiekowa ludnos$ci dowodzi, ze jest to jeszcze ,,mlode” miasto, z przewaga oséb w
wieku produkcyjnym. Wedlug danych Wojewodzkiego Urzedu Statystycznego w Katowicach w
2004 roku ksztattowata si¢ ona nastgpujaco:

- w wieku przedprodukcyjnym: 10663 0sob,
- w wieku produkcyjnym: 31513 0sob,
- w wieku poprodukcyjnym: 7445 os6b.

Przyrost naturalny w 2004r. byl dodatni i wyniost 0,3 na 1000 ludnosci, saldo migracji za$
ujemne (— 4,6).

Szkolnictwo w miescie jest dobrze rozwinigte. Funkcjonuje tu 13 szkot podstawowych, 4
gimnazja, 5 zespoldow szkot ponadgimnazjalnych, 3 placéwki oswiatowe, 17 publicznych
przedszkoli, Ognisko Pracy Pozaszkolnej oraz Zespot Swietlic Profilaktyczno — Wychowawczych.

W miedcie dziataja trzy szpitale tacznie dysponujace 638 t6zkami. Na jednego lekarza
przypada 333 potencjalnych pacjentéw, na jednego lekarza stomatologa — 2363 pacjentow, a na
jedna pielggniarke — 146 pacjentow.

W 2004 roku, w granicach administracyjnych Wodzistawia Slaskiego znajdowalo si¢
7.158 mieszkan spoldzielczych i1 2.946 lokali mieszkalnych w budynkach komunalnych.

Ponadto w miescie bylo 5.165 budynkéw mieszkalnych w ramach zabudowy indywidualne;.
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Wedhug danych Urzgdu Statystycznego w Katowicach w 2003r. dziatalno$¢ gospodarcza na

terenie miasta Wodzistawia Slaskiego prowadzity 3.652 podmioty gospodarki narodowej, z czego
77,97% to osoby fizyczne a 9,83% to spotki cywilne.
Wsréd ogdtu podmiotow gospodarki narodowej prowadzacych dziatalno$¢ na terenie Wodzistawia
SI. w 2003 roku funkcjonowaly 182 spétki prawa handlowego, w tym 32 z udzialem kapitatu
zagranicznego. Do niedawna na terenie miasta decydujace znaczenie miat przemyst wydobywczy,
ktory dawat zatrudnienie bezposrednio lub posrednio 90% ogétu zatrudnionych w przemysle.
Procesy zwiazane z restrukturyzacja przemystu wydobywczego powoduja wypieranie branzy
surowcowej na rzecz przetworstwa.

W Wodzistawiu Sl. tereny uzytkowane rolniczo zajmuja powierzchnig¢ 31,51 km2, co
stanowi ok. 64% jego powierzchni ogdlnej. W uprawach dominuja zboza — pszenica, pszenzyto i
mieszanki, coraz wigksza popularno$¢ zyskuje kukurydza. Ponadto uprawiane sa ziemniaki,
warzywa, rosliny pastewne. W hodowli spada wyraznie poglowie bydla, w mniejszym stopniu
trzody chlewnej, owiec i drobiu. W ostatnich latach wzrosta popularno$¢ chowu kéz.

W strukturze powierzchniowej dominuja zdecydowanie dziatki do 1 ha — ponad 7000.

Ponadto na terenie miasta jest okoto 600 gospodarstw o powierzchni od 1 do 5 ha, 27 o powierzchni
5-10hai8 powyzej 10 ha.
Charakterystyczna cecha zycia gospodarczego miasta jest dobrze rozwinigta sie¢ wszelkiego
rodzaju ushug. Pod wzgledem branzowym najwigcej jest podmiotéw $wiadczacych ushugi w branzy
samochodowej — 1161, nastgpnie remontowo — budowlanej — 1130, spozywczej — 550, metalowej —
251 idrzewnej — 124.

Sie¢ ustug, ktore stymuluja rozwdj ruchu turystycznego w miescie wykazuje wyrazne
niedoinwestowanie bazy noclegowej, szczeg6dlnie o $rednim standardzie, ktora na terenie miasta w
chwili obecnej praktycznie nie istnieje. Pewna poprawg w tej dziedzinie wniosta budowa hotelu
Amadeus.

Struktura zatrudnienia jest charakterystyczna dla obszarow uprzemystowionych i
zurbanizowanych — zdecydowana wigkszos¢ ludnosci czynnej zawodowo jest zatrudniona w
zawodach pozarolniczych, glownie w przemysle i r6znego rodzaju ushugach. Jednak w zwiazku z
zamykaniem zaktadéw gorniczych, bedzie spada¢ odsetek zatrudnionych w przemysle, a wzrastaé
w sektorze ustug.

Wedlug danych wodzistawskiego Powiatowego Urzedu Pracy najwigcej osob jest
zatrudnionych w przemysle — 37,1%, w ochronie zdrowia — 16,5% oraz w handlu i ustugach —
12,5%. Notowany jest ciagly wzrost liczby ludnosci w wieku produkcyjnym pozostajacych bez

pracy, czego przyczyna jest nie tylko prowadzona restrukturyzacja przemyshi wydobywczego, ale
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rowniez recesja gospodarcza w kraju. Charakterystyczny jest rowniez wysoki odsetek bezrobotnych

wsrod miodziezy.

2.2 Struktura problemdéw pomocy spolecznej miasta Wodzistaw Slaski

Poglebiajace si¢ na terenie Wodzistawia Slqskiego bezrobocie, brak umiejetnosci radzenia
sobie z pojawiajacymi si¢ problemami oraz zubozenie spoleczenstwa powoduja nasilenie si¢
zjawisk patologicznych i problemow spotecznych, ktore swoim zasiggiem obejmuja coraz wigksza
grupg ludzi i coraz mlodsze pokolenia. Zmusza to spoleczenstwo do szukania réznych form
pomocy, w tym korzystania z pomocy Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej. W latach 2000-
2004 liczba rodzin objgtych pomoca MOPS ksztattowata si¢ nastgpujaco. W tabeli podano ilosci

rodzin z wyszczegdInieniem wg ilo$ci 0s6b w rodzinie i odpowiednio wg ilosci dzieci w rodzinie.

Rok | 2000 2001 2002 2003 2004
Wyszczegdlnienie
Liczba rodzin 1378 1399 1567 1704 1510
1 osoba 429 374, 474, 422, 359,
2 osoby 229 226, 301, 286, 287,
3 osoby 251 304, 283, 366, 288,
4 osoby 216 241, 242, 322, 269,
5 os6b 138 115, 149, 163, 178,
6 0s0b 1 wigcej 115 139 118 145 129
L 0sob 3911 4180 4393 5171 4578
Rodziny z 729 750 873 914 836
dzie¢mi
1 dziecko 218, 251, 251, 297, 292,
2 dzieci 229, 257, 294, 323, 272,
3 dzieci 161, 135, 197, 176, 163,
4 dzieci 77, 61, 79, 69, 61,
5 dzieci 23, 25, 29, 28, 31,
6 dzieci 17, 16, 17, 13, 13,
7 1 wigcej 4 5 6 8 4
L 0sob 2889 2920 3423 3469 3149
Rodziny niepelne |295 278 358 344 308
1 dziecko 116, 113, 154, 153, 140,
2 dzieci 97, 96, 114, 117, 94,
3 dzieci 59, 41, 52, 54, 49,
4 i wigcej 23 28 38 20 25
L o0s6b 928 879 1089 1023 937
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Rodziny 504 335 372 368 273
emerytow i

rencistow

1 osoba 247, 150, 150, 151, 145,
2 osoby 117, 62, 67, 64, 47,
3 osoby 69, 61, 78, 72, 27,
4 1 wigcej 71 62 77 81 54

1. 0séb 1008 740 889 866 596

Tabela nr 1. Liczba rodzin objgtych pomoca MOPS w latach 2000-2004, Zrédlo: dane MOPS

W roku 2000 MOPS w Wodzistawiu SI. objat swoja pomoca 1378 rodzin i 3911 0séb, w
2001 roku 1399 rodzin i1 4180 o0so6b, w 2002 roku -1567 rodzin i 4393 o0so6b, w 2003 roku 1704

rodziny i 5171 os6b a w 2004r. 1510 rodzin 1 4578 os6b. Jak wynika z przestawionych danych

2004r. to pierwszy rok w ktérym zanotowano spadek liczby rodzin i os6b korzystajacych ze

wsparcia instytucji pomocy spofecznej. Jest to glownie spowodowane przejsciem dos$¢ duzej grupy

$wiadczeniobiorcOw rent socjalnych do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

W 2003 roku osoby korzystajace z pomocy MOPS stanowity 9,5 % populacji miasta.

Najczgstszymi przyczynami kwalifikujacymi do pomocy z MOPS sa: bezrobocie, ubostwo,

niepetnosprawno$¢ i dlugotrwata choroba, bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych

i prowadzeniu gospodarstva domowego oraz alkoholizm. Z pomocy korzystaja rowniez osoby

bezdomne, oczekujace pomocy z tytulu ochrony macierzynstwa oraz z trudnosciami po opuszczeniu

zaktadu karnego.

Powody przyznania | 2000 2001 2002 2003 2004
pomocy
L. L. L. L. L. L. L. L. L. L.
rodzin | 0s6b | rodzin | 0s6b |rodzin | 0sOb |rodzin |o0s6b |rodzin | 0s6b
Ubostwo 10 37 7 26 3 4 37 64 141 388
Sieroctwo 2 2 1 2
Bezdomno$é 43 43 35 36 36 38 34 38 21 21
Potrzeba ochrony |77 311 84 335 96 392 112 464 58 227
macierzynstwa
Bezrobocie 621 1955 | 827 2573 1078 (3016 |957 3059 |933 2995
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Niepetnosprawnos¢ |278  |739 (424 993  |520 1354 500 1353 |301 812
Dhugotrwata 428 1112 |703 1675 | 741 1943 | 715 1782 |484 1143
choroba

Bezradno$¢ w 490 1673 |526 |2268 |690 [2429 |686 |2951 |572 |2459
sprawach opiekun-

wychow

Rodz. niepeine 246|764 |275 |737 |331 847 344 1023 |254 630
Rodz. wielodzietne |95 604 111 112|714 145 1975 |90 554
Alkoholizm 114|375 183 |523 |271 709 1223 |574 223 |551
Narkomania 12 25 3 3 4 5 5 11 6 15
Trudnos$ci w 7 11 20 28 21 43 9 15 10 13
przystosowaniu po

opuszczeniu

zaktadu karnego

Przemoc w 41 179
rodzinie

Tabela nr 2. Najczgstsze powody przyznawania pomocy z MOPS w latach 2000-2004

16




2.2.1 Ubodstwo

Ubodstwo rozumiane jako stan, w ktorym jednostce czy grupie spotecznej brakuje
srodkéw na zaspokojenie podstawowych potrzeb, uznawanych w danej spofecznosci za
niezbg¢dne. Pod pojgciem ,,podstawowe potrzeby” kryja si¢ poza wyzywieniem takie potrzeby
jak: ubranie, mieszkanie, zachowanie zdrowia, uzyskanie wyksztalcenia, uczestniczenie w
$wiadczeniach kulturalnych.

W 2004r. liczba rodzin i oséb, ktérym przyznano pomoc w zwiazku z wystapieniem

tej dysfunkcji gwaltownie wzrosto — z 37 os6b w 2000r. do 388 0sob.

Wykres nrl Liczba 0séb objetych wsparciem MOPS w Wodzistawiu Slaskim z powodu

ubostwa
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2000r. 2001r. 2002r. 2003r. 2004r.

Zrédlo: dane wlasne MOPS

2.2.2 Bezrobocie
W 2004 roku sposréd wszystkich rodzin korzystajacych z pomocy MOPS w

Wodzistawiu Slaskim - 1510, problemem bezrobocia dotknigtych byto 933, co stanowi 61%
wszystkich rodzin, ktére otrzymaty wsparcie.

Zgodnie z ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (jednolity tekst Dz. U.
Nr 99) pod nazwa bezrobotnego nalezy rozumie¢ osobg niezatrudniona i niewykonujaca
innej pracy zarobkowej, zdolna i gotowa do podjgcia zatrudnienia w pelnym wymiarze czasu
pracy, nie uczaca si¢ w szkole w systemie dziennym, zarejestrowang we wilasciwym dla

miejsca zameldowania (statego lub czasowego) powiatowym urzedzie pracy, jesli:



m ukonczyla 18 lat,

m kobieta nie ukonczyla 60 lat, m¢zczyzna 65 lat,

m nie nabyla prawa do emerytury lub renty z tytulu niezdolnosci do pracy, albo po
ustaniu zatrudnienia, innej pracy zarobkowej, zaprzestaniu prowadzenia pozarolniczej
dziatalnosci gospodarczej nie pobiera zasilku przedemerytalnego, $wiadczenia
przedemerytalnego, $wiadczenia rehabilitacyjnego, zasitku chorobowego lub
macierzynskiego,

m nie jest wilascicielem lub posiadaczem (samoistnym lub zaleznym) nieruchomosci
rolnej w rozumieniu Kodeksu cywilnego o powierzchni uzytkéw rolnych
przekraczajacej 2 ha przeliczeniowe, lub nie podlega ubezpieczeniu emerytalno-
rentowemu z tytutu statej pracy jako wspdimatzonek lub domownik w gospodarstwie
rolnym o powierzchni uzytkow rolnych przekraczajacej 2 ha przeliczeniowe,

m nie jest wilascicielem lub posiadaczem (samoistnym lub zaleznym) gospodarstwa
stanowiacego dziat specjalny produkcji rolnej w rozumieniu przepisow podatkowych,
chyba ze dochdd z dzialdéw specjalnych produkcji rolnej, obliczony dla ustalenia
podatku dochodowego od oséb fizycznych, nie przekracza wysokosci przecigtnego
dochodu z pracy w indywidualnych gospodarstwach rolnych z 2,0 ha
przeliczeniowych, ustalonego przez Prezesa

GUS, na podstawie przepisow o podatku rolnym, lub nie podlega ubezpieczeniu
emerytalno-rentowemu z tytulu statej pracy jako wspotmatzonek lub domownik w
takim gospodarstwie,

m nie podje¢la dziatalnosci gospodarczej od dnia wskazanego w zgloszeniu do
ewidencji do dnia wyrejestrowania tej dziatalno$ci albo nie podlega — na podstawie
odrgbnych przepisow — obowiazkowi ubezpieczenia spolecznego, z wyjatkiem
ubezpieczenia spotecznego rolnikow,

m jest osoba niepelnosprawna, ktérej stan zdrowia pozwala na podjgcie zatrudnienia co
najmniej w polowie wymiaru czasu pracy obowiazujacego w danym zawodzie lub
stuzbie,

m nie jest osoba tymczasowo aresztowana lub nie odbywa kary pozbawienia wolnosci,
m nic uzyskuje miesiegcznego dochodu w wysokos$ci przekraczajacej polowe
najnizszego wynagrodzenia, z wylaczeniem przychodéw uzyskanych z tytutu odsetek
lub innych przychodéw od $rodkow pieni¢znych zgromadzonych na rachunkach
bankowych,

m nie pobiera na podstawie przepisdw o pomocy spotecznej zasitku stalego,
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m nie pobiera $wiadczenia pielggnacyjnego lub dodatku do zasitku rodzinnego z tytutu
samotnego wychowywania dziecka lub utraty prawa do zasitku z powodu uptywu
ustawowego czasu jego pobierania,

m nie pobiera §wiadczenia szkoleniowego.

Od I kwartalu 2005 r. z ogolnej liczby bezrobotnych zostaty wyodrgbnione osoby
bedace w szczegolnej sytuacji na rynku pracy do ktérych zaliczono bezrobotnych: do 25
roku zycia, dlugotrwale, powyzej 50 roku zycia, bez kwalifikacji zawodowych, samotnie
wychowujacych co najmniej 1 dziecko do 7 roku zycia, niepelnosprawnych.

Pod pojeciem dlugotrwale bezrobotnego nalezy rozumieé¢ osobg pozostajaca w rejestrze
powiatowego urzedu pracy lacznie przez okres ponad 12 miesigcy w okresie ostatnich 2 lat.

Do glownych przyczyn bezrobocia zaliczy¢ mozna:

- spadek popytu na sit¢ robocza,

- zwigkszenie wymagan pracodawcow dotyczacych kwalifikacji zawodowych
pracownikow,

- wyz demograficzny powodujacy bezrobocie wsérdd ludzi miodych,

- likwidacj¢ nierentownych zaktadow,

- niewystarczajaca dynamik¢ rynku pracy w procesie tworzenia nowych miejsc pracy.

W ciagu ostatnich kilku lat bezrobocie stato si¢ w Polsce jednym z gldéwnych
problemoéw spotecznych. Stopa bezrobocia w Polsce na dzien 30.04.2004 wynosita 20%, a w
wojewodztwie $laskim 22,7%. W Wodzistawiu SI. w II kwartale 2004r. liczba osob
bezrobotnych wyniosta 2989 0s6b, z czego 1227 mgzczyzn 1 1762 kobiet.

Wykres nr 2 Osoby bezrobotne wedhug plci

Osoby bezrobotne wg ptci

O mezczyzni
45%

| kobiety
55%

Zrédlo: Dane Wojewddzkiego Urzedu Statystycznego
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Najwigcej zarejestrowanych os6b nie ukonczylo 25 roku zycia — 883
zarejestrowanych. Druga co do wielkosci kategoria wiekowa to osoby w wieku 25 - 34 lata —
843 zarejestrowanych, trzecia — osoby w wieku 35 — 44 lata — 608 zarejestrowanych.
Nastegpnie w kolejnosci sa osoby w wieku

- 0d 45 do 54 lat — 535 zarejestrowanych,
- 0d 55 do 59 lat — 107 zarejestrowanych,

- 60 lat 1 wigcej — 13 zarejestrowanych.

Wykres nr 3 Osoby bezrobotne wedhug wieku

55-59

25-34
29%

Zrédlo: Dane Wojewddzkiego Urzedu Statystycznego

Za niezwykle negatywne zjawisko nalezy utrzymywanie si¢ duzej liczby o0s6b
pozostajacych bez pracy powyzej 24 miesigcy — 780 zarejestrowanych. W dalszej kolejnosci
znajduja si¢ osoby zarejestrowane:

- 0d 6 do 12 miesigcy — 642,

- od 3 do 6 miesigcy — 470,
od 12 do 24 miesigcy — 462,

od 1 do 3 miesigcy — 372,
- do 1 miesigca — 263.
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Wykres nr 4 Dlugo$¢ pozostawania bez pracy

do 1 miesigca

powyzej 24 79 1-3
27% ° 15%
12-24 3-6
15% 6-12 16%
20%

Zrédlo: Dane Wojewddzkiego Urzedu Statystycznego

W Wodzistawiu Slaskim najwicksza grupe bezrobotnych stanowia osoby posiadajace
wyksztalcenie gimnazjalne lub nizsze — 975 zarejestrowanych oraz osoby z wyksztalceniem
zasadniczym zawodowym — 973 zarejestrowanych. Trzecia co do wielko$ci grupa sa osoby z
wyksztalceniem policealnym i $rednim zawodowym. Najmniej zarejestrowanych legitymuje

si¢ wyksztatceniem $rednim ogo6lnoksztatlcacym - 226 0s6b i wyzszym — 117 oséb.

Wykres nr 5 Osoby bezrobotne w podziale na poziom wyksztatcenia

policealne i
Srednie wyzsze
zawodowe 3% gimnazjalne
22%

33%

Srednie ogdélno-

ksztatcace
7% zasadnicze
zawodowe
35%

Zrédlo: Dane Wojewodzkiego Urzedu Statystycznego
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Najczgsciej bezrobocie dotyka osoby, ktore nie maja stazu pracy — 781 wszystkich
zarejestrowanych. Niestety posiadanie stazu nie jest wystarczajaca ochrona przed utrata

zatrudnienia. Przedstawia to wykres nr 6.

Wykres nr 6 Osoby bezrobotne w podziale na dlugos¢ stazu pracy

bez stazu do 1 roku

30 i wiecej
1% 1-5
20-30 19%
8% 10-20 5-10

14% 14%

Zrédlo: Dane Wojewddzkiego Urzedu Statystycznego

Bezrobocie nie jest problemem jednostek — dotyka wszystkich czlonkéw rodziny
osoby bezrobotnej. Oprocz pogorszenia si¢ sytuacji ekonomicznej rodziny nalezy zwrocié
szczegolng uwage na implikacje w sferze psychicznej — obnizenie poczucia wlasnej wartosci,
zniechgcenie, brak motywacji do podejmowania jakichkolwiek dziatan na rzecz poprawy
sytuacji. Okres bezrobocia oznacza radykalng zmiang rozkladu czasu w ciagu dnia. W
zmianie trybu zycia ujawnia si¢ tradycyjny podzial obowiazkow na damskie i meskie.

Nie bez znaczenia jest takze obnizenie poczucia bezpieczenstwa, ktore czgsto
negatywnie wplywa na stan zdrowia. Wzrasta zachorowalno$¢ na niektdre choroby zakazne,
choroby spofeczne-nerwice, choroby serca, choroby psychiczne. Bezrobotni objgci pomoca
spoleczna zauwazaja u siebie niepokojace pogorszenie stanu zdrowia. Oprocz dolegliwosci
somatycznych czg$¢ bezrobotnych zauwaza u siebie pogorszenie samopoczucia. Prawie
wszyscy bezrobotni odczuwaja niepokdj, lek, przygngbienie, rozdraznienie, maja klopoty ze
snem, czuja, ze co$ im zagraza. Duza czg$¢ bezrobotnych uwaza, ze nie ma wptywu na wazne

decyzje rodzinne i ze ludzie sa w stosunku do nich niesprawiedliwi.

22



Z obserwacji wynika, ze bezposrednim i najbardziej widocznym skutkiem bezrobocia jest
obnizenie standardu materialnego rodziny, co wrecz wymusza konieczno$¢ korzystania z
pomocy spolecznej. Mniej widoczne, lecz nie mniej zagrazajace spojnosci rodziny sa skutki
psychologiczne bezrobocia. Bezrobocie powoduje bowiem zmiang sytuacji spolecznej i
emocjonalnej calej rodziny, zaré6wno dorostych, jak 1 dzieci. Bezrobocie wpltywa
niekorzystnie na uktad stosunkdéw wewnatrz rodzinnych, przy czym okazuje sig, ze
bezrobocie m¢zczyzn ma znacznie bardziej negatywne skutki dla rodziny niz bezrobocie
kobiet. Bezrobotny mezczyzna doswiadcza obnizenia swojej pozycji w rodzinie, utraty
autorytetu i silnej frustracji, ktore powoduja sigganie po alkohol, stosowanie przemocy, co
wsrod bezrobotnych staje si¢ zjawiskiem masowym.

Wykres nr 7 pokazuje dynamike wsparcia udzielonego przez MOPS w Wodzistawiu Slaskim

rodzinom dotknigtych bezrobociem.

Wykres nr 7 Liczba rodzin korzystajacych z pomocy MOPS z powodu bezrobocia
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Zrédlo: dane wlasne MOPS
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2.2.3  Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa
domowego

Znaczaca czg$¢ klientow MOPS stanowia rodziny z trudno$ciami opiekunczo-
wychowawczymi — w 2004r. 572 rodziny. Najcze$ciej niezaradno$¢ rodziny w opiece i
wychowaniu wilasnych dzieci taczy si¢ z innymi dysfunkcjami takimi jak: uzaleznienie od
srodkow psychoaktywnych, przemoc domowa, zaburzenia rOwnowagi systemu rodzinnego w
sytuacjach kryzysowych, problem w pehieniu r6l rodzicielskich, matzenskich, zawodowych.
Wyrazaja si¢ one m.in. w postaci niedojrzatosci emocjonalnej, w problemach we wspotzyciu
z ludzmi, trudno$ciach adaptacyjnych, niezaradnosci w prowadzeniu gospodarstwa
domowego, problemy wychowawcze w $rodowisku rodzinnym, szkolnym, ktore ujawniaja si¢
w postaci zachowan buntowniczych, agresywnych, konfliktowych, tamania przez dzieci i
mlodziez panujacych obyczajow, norm, wartosci.

Problemy  opiekunczo-wychowawcze,  przemoc w  rodzinie,  konflikty
migdzypokoleniowe wielokrotnie sa przyczyna umieszczania dzieci i milodziezy w
placéwkach opiekunczo-wychowawczych lub resocjalizacyjnych, a dla dorostych ofiar
rodzinnej przemocy sa powodem szukania schronienia i porad w placowkach i organizacjach

pomocowych.

Wykres nr 8 Wsparcie przyznane rodzinom z powodu bezradnos$ci w sprawach opiekunczo-

wychowawczych
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Zrédlo: dane wlasne MOPS
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Wykres nr 9 Wsparcie udzielone osobom z powodu bezradnosci w sprawach opiekunczo-

wychowawczych
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Zrédlo: dane wlasne MOPS

2.2.4 Niepetnosprawnos¢ i dlugotrwata choroba

Osoby niepetnosprawne stanowia w Polsce bardzo liczna spotecznos¢. Zgodnie z
wynikami Narodowego Spisu Powszechnego Ludno$ci i Mieszkan przeprowadzonego w
2002 roku liczba 0s6b niepetnosprawnych w Polsce wynosita 5456,7 tysigcy, co stanowito
14,3 % ogoélu ludnosci. Oznacza to, ze co siddmy mieszkaniec Polski byl osoba
niepetnosprawna. Prognoza GUS przewiduje, ze w 2010 roku liczba ta wzro$nie do 6 min.
Najliczniejsza  grupg stanowily osoby =z lekkim 1 umiarkowanym stopniem
niepetnosprawnosci. W grupie 0séb niepetnosprawnych nieznacznie przewazaja kobiety.

W Wodzistawiu Slaskim z powodu niepemosprawnosci w 2004r. wsparcie przyznano
301 rodzinom i 812 osobom. Liczba ta jest wigksza od pomocy przyznanej w 2000r. — 278
rodzin 1 739 osob. W przypadku dhlugotrwatej choroby sytuacja wyglada podobnie —

zanotowano wzrost liczby 0séb i rodzin korzystajacych ze wsparcia.
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Wykres nr 10 Liczba rodzin, ktérym przyznano wsparcie z powodu

niepetnosprawnosci
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Zrédio: dane wiasne MOPS

Mowiac o osobach niepelnosprawnych, mamy na mysli osoby posiadajace stopien
niepelnosprawnos$ci orzeczony przez Zespot d/s Orzekania o Stopniu Niepelosprawnosci,
komisj¢ przy ZUS, KRUS, jak rowniez inne osoby z dysfunkcjami fizycznymi, psychicznymi
1 umystowymi. Za niepelnosprawne uzna¢ nalezy osoby, ktorych stan fizyczny, psychiczny
1 umystowy powoduje trwale lub okresowe utrudnienia, ograniczenia badz uniemozliwia

petnienie rdl i zadan spotecznych na poziomie powszechnie przyjetych kryteriow.

Wykres nr 11 Liczba rodzin, ktore otrzymaty wsparcie z powodu dlugotrwatej choroby
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Przyspieszony wzrost liczby osob niepetnosprawnych wyznacza coraz wigksza range
temu zjawisku wsérdéd innych probleméw spolecznych. Dynamika niepelnosprawnos$ci
zwiazana jest nie tylko z tradycyjnymi jej przyczynami, lecz takze z nowymi zjawiskami,
ktére wynikaja ze zmian spoleczno-gospodarczych zachodzacych od 1989 roku.

Niepelnosprawnos¢ w swojej istocie jest zjawiskiem o komponentach medycznych
1 spotecznych. Powodowana chorobami czy dysfunkcjami fizycznymi ma przede wszystkim
wymierne konsekwencje funkcjonalne i spoteczne. Zjawisko niepelnosprawnosci moze by¢
okreslane i mierzone w rézny sposob:

- woparciu o zmienne kliniczne (pochodzenie, lokalizacja 1 zakres uszkodzen),

- na podstawie mozliwo$ci codziennego funkcjonowania (samoobshuga, poruszanie sig),

- na podstawie zdolnosci do petnienia podstawowych rél spotecznych adekwatnych do
wieku danej osoby.

Powszechnie za niepetnosprawne uznaje si¢ osoby, ktorych stan fizyczny, psychiczny
i umystowy powoduje trwale lub okresowe utrudnienia, ograniczenia badz uniemozliwia
petnienie rdl 1 zadan spotecznych stosownie do wieku.

Niepelosprawnos¢ cechuja wigc dwa kryteria:

- prawne - zwiazane z posiadaniem przez osobg odpowiedniego, aktualnego orzeczenia
potwierdzajacego niepelnosprawnos¢, wydanego przez organ do tego upowazniony;

- biologiczne - oparte na samoocenie danej osoby na temat zdolnosci do wykonywania
podstawowych czynnosci zyciowych.

Choroba i1 niepelnosprawno$¢ to czynniki, ktére prowadza do pogorszenia kondycji
finansowej kazdej rodziny bez wzgledu na jej przynaleznos¢ spoteczno-zawodowa i miejsce
zamieszkania. Sytuacja taka to z jednej strony efekt wydatkow na leczenie, rehabilitacjg i
réznego typu $wiadczenia bedace udziatem rodzin, w ktorych zyja osoby z ograniczong przez
chorobg sprawnoscia; z drugiej strony przyczyna jest ograniczenie dochodéw-utrata pracy i
renta inwalidzka osoby niepetnosprawnej oraz ograniczenie aktywnosci zawodowej i
mozliwosci zarobkowych innych czlonkéw rodziny zobowiazanych do $wiadczen
opiekunczych.

Na t¢ sytuacj¢ moga natozy¢ si¢ jeszcze dodatkowe uwarunkowania, ktore czynia
zycie tych rodzin szczegdlnie trudnym. Uwarunkowania te to:

- wczesniejsza trudna sytuacja bytowa, na przyktad brak podstawowego standardu
wyposazenia gospodarstwa domowego,
- wysoki poziom wydatkow, gdy wigcej niz jedna osoba wymaga dziatan leczniczo-

rehabilitacyjnych,
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- niezaradno$¢ zyciowa czlonkdw rodziny, nieumiejgtno$¢ gospodarowania
ograniczonymi $rodkami finansowymi.

Dotknigcie jednego z czlonkéw rodziny niepetnosprawnoscia stanowi dla rodziny
sytuacje¢ kryzysowa. Wymaga to odpowiedniego systemu interwencji kryzysowej stwarzajacej
dla osoby niepetnosprawnej i jej rodziny mozliwos$¢ skorzystania z efektywnego systemu
wsparcia, stanowigcego warunek prewencji podstawowej. Z drugiej strony nalezy zmierzaé
do wypracowania warunkow sprzyjajacych aktywizacji zar6wno samej osoby
niepetnosprawnej jak i jej rodziny.

Niepelosprawnos¢ powoduje wiele probleméw finansowych i1 emocjonalnych.
Rodzina w takiej sytuacji wymaga zwlaszcza nieinstytucjonalnych form pomocy,
maksymalnie zindywidualizowanych i dostosowanych do jej potrzeb.

Duzy problem dla 0s6b niepetnosprawnych stanowia bariery architektoniczne zard6wno
w miejscu zamieszkania jak 1 w budynkach uzytecznosci publicznej. Bariery te nie tylko
utrudniaja, ale niekiedy wrecz uniemozliwiaja uczestnictwo w normalnym zyciu.

Niepelnosprawni spotykaja si¢ rowniez z problemami psychologicznymi i
spotecznymi, ktore wiaza si¢ z trudnosciami akceptacji samego siebie i swoich schorzen oraz
brakiem zrozumienia ze strony ludzi zdrowych.

Zarowno dzieci jak i1 doros$li niepelnosprawni zamieszkali na terenie Wodzislawia
Slaskiego, moga korzysta¢ z pomocy organizacji pozarzadowych, placowek stuzby zdrowia i
o$wiaty dziatajacych na rzecz 0so6b niepelnosprawnych.

Na terenie Wodzistawia Slaskiego dziala Wodzistawski Osrodek Rehabilitacji i
Terapii Dzieci i Mlodziezy. Do jego glownych zadan naleza: wczesna interwencja obejmujaca
dzieci od 0 do 3 roku zycia, poradnictwo i zabiegi w systemie ambulatoryjnym obejmujace
dzieci od 3 do 16 roku zycia, organizacja pobytu dziennego - realizacja indywidualnych
programéw rehabilitacyjno-terapeutycznych obejmujacych dzieci od 3 do 16 roku zycia, oraz
organizowanie Warsztatow Terapii Zajgciowej dla mlodziezy niepelnosprawnej powyzej 16

roku zycia.
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2.2.5 Alkoholizm

W ramach diagnozy probleméw uzaleznien przeprowadzono nastgpujace badania ankietowe:

e Ankieta na reprezentatywnej probie 47 dorostych mieszkancéw miasta

e Badanie ankietowe 149 uczniow szkét wodzistawskich (po okoto 50 ankiet w szkotach

podstawowych, gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych)

* Badanie ankietowe wsrod 68 straznikow miejskich i funkcjonariuszy Policji w
Wodzistawiu Slaskim.

Diagnozg problemdéw uzaleznien w szerszym zakresie przedstawiono w zataczniku do

Strategii

a. DOSTEPNOSC NAPOJOW ALKOHOLOWY CH

Limit punktéw sprzedazy napojow alkoholowych na terenie miasta zostal ustalony Uchwata

Rady Miejskiej Wodzistawia Slaskiego z dnia 31 sierpnia 2001. Jest to:

115 punktéw sprzedazy napojow zawierajacych powyzej 4,5 % alkoholu (z wyjatkiem

piwa) przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy - DETAL

80 punktéw sprzedazy napojow zawierajacych powyzej 4,5 % alkoholu (z wyjatkiem
piwa) przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy — GASTRONOMIA

DETAL GASTRONOMIA
Napoje Napoje
alkoholowe Napoje alkoholowe Napoje
od 4,5% do | alkoholowe od 4,5% do | alkoholowe
ROK 18% i do 4,5% i Razem 18% i do 4,5% i Razem
powyzej piwo powyzej piwo
18% 18%
1999 99 70 169 48 38 86
2000 78 72 150 33 42 75
2001 96 67 163 39 40 79
2002 57 52 109 46 43 89
2003 91 66 157 55 42 97
2004 68 54 122 38 40 78

ilo§¢ punktow sprzedazy detalicznej napojow alkoholowych
o zawartosci alkoholu od 4,5% do 18% i powyzej 18%
(Dane z Urzedu Miasta w WodZzistawiu Slaskim)

120 od 2001 limit punktéw sprzedazy: 115
I \ /\
80 - /\\
60 v
40
0 ,
1990 2000 2001 2002 2003 2004
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ilos§¢ punktow sprzedazy gastronomicznej napojow alkoholowych

o zawartosci alkoholu od 4,5% do 18% i powyzej 18%
(Dane z Urzedu Miasta w WodZzistawiu Slaskim)

od 2001 limit punktéw sprzedazy: 80

A
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N N

199 200 200 200 200 200

ilos§¢ punktow sprzedazy detalicznej i gastronomicznej

napojow alkoholowych o zawartosci alkoholu do 4,5% i piwa

(Dane z Urzedu Miasta w Wodzistawiu Slaskim)
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Mieszkancy Wodzistawia Slaskiego pytani w ankiecie: Czy oczekuja dzialan ze strony wladz

samorzadowych Gminy stuzacych ograniczeniu punktow sprzedazy alkoholu ? — podzielili si¢

niemal po polowie na zwolennikow i przeciwnikdw takich dziatan.

b. UZALEZNIENIA A POMOC SPOLECZNA
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(Dane z MOPS w Wodzistawiu SI.)

Klienci pomocy spotecznej, ktérym przyznano pomoc z powodu alkoholizmu
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c. DOSTEPNOSC TERAPII UZALEZNIEN

Dzialajacy w Wodzistawiu Slaskim Osrodek Terapii Uzaleznien oferuje nastepujace ustugi
terapeutyczne:
Terapia indywidualna oséb uzaleznionych 1 wspotuzaleznionych.
Terapia grupowa osob uzaleznionych i wspotuzaleznionych — program podstawowy.
Terapia grupowa 0sob uzaleznionych i wspdtuzaleznionych — program poglebiony.
Warsztaty nawrotow.
Warsztaty zachowan konstruktywnych.
Terapia grupowa — mlodziezowa grupa ryzyka.

Ilo$ci pacjentow objetych terapia w Osrodku:(dane uzyskane w Osrodku)

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 20057

Uzaleznieni - ogélem 307 311 360 475 542 564 807

Uzaleznieni - kobiety 90 73 106 69 104 110 214

Uzaleznieni - mgzczyzni | 217 238 254 306 438 454 593

Wspoéluzaleznieni - ogélem 129 110 195 224 280 241 307

Wspotuzaleznieni - kobiety 97 86 169 198 220 184 264
Wspohuzaleznieni - mgzczyzni 11 8 9 12 18 23 79
Wspoéhuzaleznieni - dzieci 21 16 17 14 42 34 54

Sredni wiek pacjentow | 47 1. 46 1. 42 1. 45 1. 43 1. 46 1. 45 1.

) dane aktualne w dniu 24.10.2005 r.

800 pacjentéw »

MEZCZYZNI /

—+—

KOBIETY

e

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

200 pacjentow u

DYNAMIKA PRZYROSTU LICZBY PACIENTOW UZA!.EiNIONYCH
w Os$rodku Terapeutycznym w Wodzistawiu Slaskim




2.2.6 Potrzeba ochrony macierzynstwa

Wsrod mieszkancow Wodzistawia Slaskiego znajduja sie kobiety korzystajace z
zasitkow z tytutu ciazy i wychowywania dziecka, bedace w trudnej sytuacji materialne;.
W 2004r. w poréwnaniu do 2003r. liczba 0sob, ktore uzyskaly taki rodzaj wsparcia spadta
prawie ponad 50% - z 464 oséb do 227. Jest to spowodowane wejSciem w Zycie ustawy o
$wiadczeniach rodzinnych, na mocy ktoérej finansowanie tej formy wsparcia odbywa sig
poprzez przyznanie dotacji celowej z budzetu panstwa. Znaczna czg$¢ kobiet w chwili
obecnej otrzymuje zasitki za posrednictwem Referatu Swiadczen Rodzinnych, ktéry nie
miesci si¢ w strukturze MOPS .
Wykres nr 12 Liczba rodzin, ktore uzyskaly wsparcie z powodu potrzeby ochrony

macierzynstwa
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Wykres nr 13 Liczba 0s6b korzystajacych ze wsparcia MOPS w zwiazku z potrzeba ochrony

macierzynstwa

500
450+
400+
350+
300+
250+
200+
150+
100+

50+

2000 2001 2002 2003 2004

Zrédlo: dane wlasne MOPS

2.2.7 Bezdomnos$¢

Bezdomno$¢ to jedno z najgrozniejszych zjawisk patologii spotecznej. Ustawa o
pomocy spotecznej bezdomnym okresla ,,osobg niezamieszkujaca w lokalu mieszkalnym w
rozumieniu przepisOw o ochronie praw lokatoréw i mieszkaniowym zasobie gminy i
niezameldowana na pobyt staly, w rozumieniu przepisoéw o ewidencji ludnosci i dowodach
osobistych, a takze osobg niezamieszkujaca w lokalu mieszkalnym i zameldowana na pobyt
staly w lokalu, w ktérym nie ma mozliwosci zamieszkania”.

Pomoc panstwa dla oséb bezdomnych zostala okreslona ustawa z dnia 12 marca 2004
roku o pomocy spolecznej, w mysl ktorej bezdomnemu nalezy si¢ tymczasowe miejsce
noclegowe, odziez i posilek, a w niektdrych przypadkach takze zasilek i inne formy pomocy.
Pomocy praktycznej tym osobom udzielaja, obok os$rodkdw pomocy spolecznej, coraz
liczniejsze organizacje pozarzadowe, prowadzace schroniska i inne placowki noclegowe.
Bezdomnymi opiekuje si¢ tez kosciot i zgromadzenia zakonne. Dnia 17 sierpnia 2001 roku
zostat opublikowany przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej Program ,,.Bezdomnos¢”.
Zgodnie z zalozeniami programu, dazac do poprawy sytuacji socjalno-bytowej oséb
bezdomnych, jak rowniez ewentualnego usamodzielnienia czgsci z nich, niezbgdne jest
planowanie konkretnych dziatah oraz pilne podejmowanie ich realizacji umozliwiajace ze
stosownym wyprzedzeniem przygotowanie warunkéw do udzielania pomocy osobom

bezdomnym z chwila wystapienia niekorzystnych warunkéw atmosferycznych, jak rowniez
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stala pomoc w ciagu catego roku. Zasady Programu preferuja indywidualne rozwiazania
sytuacji zyciowej kazdej osoby bezdomnej wiaczajac w to mozliwos$¢ oplacania za te osoby
sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, przy uwzglednieniu wewngtrznego zréznicowania 0sob
bezdomnych, ze wzgledu na powody pozostawania bezdomnym. Chociaz liczebno$é
bezdomnych obywateli nie jest duza na terenie Wodzistawia Slaskiego, to jednak zjawisko
bezdomnosci jest istotnym problemem wymagajacym podjecia odpowiednio wcze$nie
odpowiednich dziatan.

Bezdomno$¢, z uwagi na skalg zjawiska, jego zlozone przyczyny oraz szczeg6lnie
dotkliwe spoteczno-ekonomiczne skutki, jest kwestia spoleczna o zasiggu i znaczeniu
globalnym, majaca swoje specyficzne, regionalne i lokalne uwarunkowania. Bezdomnos¢ jest
konsekwencja wielu negatywnych zjawisk, do ktérych nalezy zaliczy¢: ostabienie lub
zerwanie wigzi rodzinnych w tym wigzi formalnych, psychologicznych i spotecznych oraz
brak mozliwosci spelnienia przez rodzing jej podstawowych funkcji), eksmisje (prawny nakaz
opuszczenia lokalu, spowodowany w ponad 90% przypadkéw zadtuzeniem lokatoréw z tytutu
opfat czynszowych), opuszczenie zaktadu karnego przy jednoczesnym braku mozliwosci
powrotu do wcze$niej zamieszkiwanego lokalu, brak statych dochodow, wystgpowanie
przemocy w rodzinie, konflikty spowodowane brakiem tolerancji spotecznej, uzaleznienia,
likwidacja hoteli pracowniczych, opuszczenie Domu Dziecka lub szpitala psychiatrycznego.

Nalezy pamigta¢ o tym, ze osoba bezdomna nie potrafi funkcjonowac samodzielnie w
spoleczenstwie. Oczywiscie nie znaczy to, ze powr6t do samodzielnosci nie jest mozliwy,
wymaga jednak przygotowania i poprowadzenia przez odpowiednie osoby z profesjonalna
wiedza nabyta poprzez doswiadczenia.

Wykres nr 14 Liczba 0s6b bezdomnych przebywajacych na terenie Wodzistawia Slaskiego

2000 2001 2002 2003 2004

Zrédlo: dane wlasne MOPS
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W latach 2000-2004 z powodu bezdomnosci zostato objetych pomoca odpowiednio: w
2000 - 43 osob, w 2001 — 35, w 2002 — 36, 2003 — 34 a w 2004- 21 0sob osob. Ciagle
malejaca liczbg 0s6b bezdomnych na terenie miasta mozna thumaczy¢é wzrostem wymagan

wobec 0s6b otrzymujacych wsparcie w schronisku dla 0s6b bezdomnych.

2.2.8 Trudnosci w przystosowaniu do zycia po opuszczeniu zaktadu karnego

Grupe klientéw pomocy spolecznej stanowia tez osoby opuszczajace zaktady karne.
Pomoc przyznana tym osobom ksztattowata si¢ nastgpujaco: w 2000 roku -11 os6b, w 2001 -

28, w 2002 - 43, 2003- 15 a w 2004 roku 13 osob.

2.2.9 Narkomania

Przeprowadzone badania ankietowe sugeruja wystgpowanie problemoéw z narkomania o
duzym nasileniu. Ponizej przedstawiono wybrane wyniki tych badan.

Problem z narkotykami w Wodzistawiu Slaskim
WYSTEPUJE, CZY NIE WYSTEPUJE
(Badania ankietowe: policjanci i straznicy miejscy)

Zdecydowanie NIE - 0

Trudno powiedzieé¢ — 10,3 %

Zdecydowanie TAK - 41,2 %

Raczej TAK - 41,2 %

Wedtug przeprowadzonych badan ankietowych 51 % mieszkancow Wodzistawia Sl.
widzialo w swoim mie$cie narkomanéw. Jednoczesnie 63,6 % respondentow uwaza, ze

leczenie narkomandw jest skuteczne i warto je podejmowac.
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Wiréd ankietowanych mieszkancow Wodzistawia S1. — 64 % uwaza, ze w miescie wystepuje

problem narkomanii.

25

Problem z narkotykami w Wodzistawiu Slaskim
WYSTEPUJE, CZY NIE WYSTEPUJE
(Badania ankietowe: mieszkancy Wodzistawia SI.)

20 ~

15 A

10 A

Zdecydowanie Raczej tak Raczej nie Zdecydowanie Trudno
tak nie powiedziec¢

Az 72 % uwaza, ze alkohol i narkotyki stwarzaja dzisiaj problemy w jednakowym stopniu.

40

Problemy z alkoholizmem i narkomania w Wodzistawiu $laskim
co stwarza wigksze problemy ?
(Badania ankietowe: mieszkancy Wodzistawia Sl.)

35
30
25
20 ~
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10 -

| —

alkohol narkotyKki jedno i drugie nie wiem

Uczniowie nie przyznaja si¢ jednak do zazywania narkotykow.
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Ile osdb z Twojego srodowiska zazywa narkotyki ?
(Badania ankietowe: odpowiadajq uczniowie)

Nikt
Pojedyncze przypadki SZKOLY
Mniejszosé O ponadgimnazjalna
Okoto potowy ® gimnazjum
O podstawowa
Wiekszosé

0 10 20 30 40

2.2.10 Sieroctwo

Problem sieroctwa nie jest zjawiskiem nowym. Smutnym i znamiennym jest fakt, iz
obecnie sieroty coraz czgsciej pochodza z rodzin dysfunkcyjnych, w ktorych panuje
niewlasciwa atmosfera, konflikty rodzinne biedy wychowawcze, nie poczuwanie si¢ do
odpowiedzialno$ci za dzieci, brak zwiazkoéw uczuciowych migdzy czlonkami rodziny, a
szczegblnie brak mitosci do dziecka. Na dezintegracjg rodziny wplywa réwniez zta sytuacja
materialna, mieszkaniowa, narastajaca frustracja spowodowana bezrobociem.

W przypadku Wodzistawia Slaskiego jest to jedna z najrzadszych przyczyn
przyznawania wsparcia przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej. Na przestrzeni ostatnich

pigciu lat skorzystaty z niej trzy rodziny i tacznie cztery osoby.

2.2.11 Przemoc

Przemoc definiuje si¢ jako kazde dziatanie jednego z czlonkéw rodziny lub
zaniedbanie, ktore zagrazaja zyciu, cielesnej 1 psychicznej integralnosci lub wolnosci innego
cztonka tej samej rodziny badZ powaznie szkodza rozwojowi jego osobowosci. (Definicja
Rady Europy z 1986r.). Wystgpuja rozne formy przemocy: fizyczna, psychiczna, seksualna i
ekonomiczna. Sa one zazwyczaj analizowane oddzielnie, ale nalezy pamigtaé, ze wszystkie sa
ze soba mocno powigzane i wywieraja wplyw na rodzing jako cato$¢. Stwierdzono wyrazne
zwiazki pomigdzy wystgpowaniem przemocy wobec zony i fizycznej przemocy wobec
dziecka, a takze pomigdzy przemoca wobec zony i seksualnym wykorzystaniem dziecka.

Aby opracowaé strategie zapobiegania przemocy, trzeba uwzgledni¢ fakt

wspotwystepowania réznych form maltretowania oraz wskaza¢ osoby, $rodowiska i
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instytucje, ktore moga wudzieli¢ skutecznej pomocy osobom jej potrzebujacym.
Powstrzymanie przemocy to takze kreowanie wspolpracy ze srodowiskiem lokalnym, a takze
praca ze sprawcami przemocy. Celem ostatecznym winno by¢ zwigkszenie §wiadomos$ci
osoby krzywdzonej, co do jej faktycznej sytuacji zyciowej, aby w ten sposéb mogla z pelna
odpowiedzialnoscia podja¢ wazne dla niej decyzje.

Skuteczno$¢ podejmowanych dziatan zalezy nie tylko od zaangazowania ofiary, ale
takze ~w duzym stopniu od wspotpracy réznych stuzb. Z chwila, gdy sprawa zostanie
przekazana policji czy prokuraturze, sytuacja rodziny moze si¢ radykalnie zmieni¢, cho¢by
dlatego, ze sprawcy czuja si¢ kontrolowani przez dzielnicowych i dzigki temu powstrzymuja
si¢ od pewnych typoéw zachowan.

Nie ulega watpliwosci, ze przemoc wywoluje wiele negatywnych skutkéw zarowno u
osob, ktore bezposrednio jej doswiadczaja, jak 1 u $wiadkow przemocy, nie jest roOwniez
obojetna dla osdb stosujacych przemoc. Jej wystgpowanie znieksztalca obraz catego
spoleczenstwa, powoduje dezintegracje rodziny, zaburzenia funkcjonowania jednostek, a
koszty zwiazane z interwencjami policyjnymi, pobytem sprawcoOw przemocy w Policyjnych
Izbach Zatrzyman, koszty leczenia ofiar przemocy ponosi spoleczenstwo.

Najbardziej widocznymi skutkami przemocy sa obrazenia cielesne. Znacznie bardziej
jednak niszczace od urazéw fizycznych sa skutki psychiczne doswiadczania przemocy.
Czlowiek zyjacy w stanie permanentnego zagrozenia pozbawiony jest niezbgdnego do
prawidlowego funkcjonowania poczucia bezpieczenstwa, mitosci i zaufania. Krzywdzone
dzieci czuja sig¢ opuszczone, winne, mniej wartosciowe, bezsilne, nieakceptowane, odrzucone.
Nastgpuje zaburzenie postrzegania i rozumienia $wiata. Psychologiczna presja i ciagle
napigcie moze by¢ przyczyna wielu choréb somatycznych. Konsekwencja takich doswiadczen

moze by¢ nieprzystosowanie i nieumiej¢tnos$¢ zycia w spoteczenstwie.
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III. Analiza danych uzyskanych

w badaniach ankietowych
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W celu opracowania Miejskiej Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych dla

miasta Wodzistawia Slaskiego zwrdcono si¢ do reprezentatywnej grupy mieszkancow miasta

z prosba o przedstawienie swoich opinii w formie odpowiedzi na ankietg. Otrzymano 78

wypetnionych ankiet. Ankieta sktadata si¢ z 9-ciu punktow, z ktérych sze$¢ stanowity pytania

zamknigte a trzy dawaty ankietowanym mozliwos¢ swobodnej wypowiedzi na zadany temat.

Osoby, ktore odpowiedzialy na ankiete tworza reprezentatywna dla spoleczno$ci miasta

grupe, w ktorej znalazly si¢ osoby o zroznicowanym wieku, wyksztatceniu i statusie na rynku

pracy, co graficznie przedstawiono na wykresach nr 1, 2 1 3.

Wykres nr 1
METRYCZKA - wiek
powyzej 50 lat do 18 lat
22% 3%
18 do 50 lat
75%
Wykres nr 2

METRYCZKA - wyksztatcenie

podstawowe
3%

zawodowe
9%

wyzsze
36%

Srednie

licencjackie 42%
10%
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Wykres nr 3

METRYCZKA - status na rynku pracy

bezrobotny uczen
wtasna 4%, 4%
dziatalno$¢
4%

zatrudniony
88%

Analiz¢ wynikow badania nalezy rozpocza¢é od przedstawienia odpowiedzi na
zapytanie o jako$¢ zycia w miescie. Jak wida¢ na wykresie nr 4 jest ona oceniana nisko - w
sumie ponad 2/3 (lub ponad 60%) negatywnych odpowiedzi. Nalezy jednakze pamigtaé, iz na
odpowiedzi o jako$¢ zycia w miescie duzy wptyw ma ogolna jako$¢ zycia ankietowanych
niekoniecznie w powigzaniu z faktem zamieszkiwania konkretnego miasta. Nierzadko opinia
obywateli borykajacych si¢ z problemami niedostatku materialnego i innymi osobistymi
odbija si¢ silnie w przypadku zapytania o jako$¢ zycia w miescie. Niemniej niski poziom
zadowolenia mieszkancoéw jest bardzo niepokojacym sygnatem.

Wykres nr 4

Jakos¢ zycia w mieScie jest:
dobra
5%

zta
6%

dos$¢ wysoka
3%

zadowalajaca
31%

dos¢ niska
55%
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Jednym z gléwnych skladnikow zadowolenia mieszkancéw jest ich poczucie
bezpieczenstwa w miescie. Co ciekawe, mimo niskiego ogdlnego poziomu zadowolenia, co
wykazano w poprzednim punkcie, poziom bezpieczenstwa zostat w wigkszo$ci oszacowany
jako przecigtny a jako zty jedynie na poziomie kilkunastu procent. Ponadto odpowiedzi
rozktadaly si¢ bardzo podobnie w przypadku zapytania o bezpieczenstwo cywilne (wykres nr
5), epidemiologiczne (wykres nr 6) oraz ekologiczne (wykres nr 7). Rozklad wszystkich
odpowiedzi dotyczacych bezpieczenstwa wyglada dzigki temu réwniez bardzo podobnie
(wykres nr 8). Na podstawie tych informacji wnioskowaé¢ mozna, iz Wodzistaw Sl. jest
postrzegany jako miasto bezpieczne a niezadowolenia mieszkancow nalezy doszukiwac si¢ w

innych dziedzinach zycia.

Wykres nr 5
Poziom bezpieczenstwa cywilnego na terenie miasta:
Z{y dObry
18% 14%
przecietny
68%
Wykres nr 6

Poziom bezpieczenstwa epidemiologicznego na terenie miasta:

zty
12% dobry
29%

przecietny
59%
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Wykres nr 7

Poziom bezpieczenstwa ekologicznego na terenie miasta:

zty dobry
15% 19%

przecietny
66%

Wykres nr 8

Sumaryczny poziom bezpieczenstwa na terenie miasta:

zly dobry
15% 21%

przecietny
64%

W zwiazku z powyzszym nastgpnym punktem, ktory nalezy przeanalizowaé jest
odpowiedZz na pytanie o najbardziej zaniedbane dziedziny zycia w mie$cie. Jak widaé z
wykresu nr 9, najgorzej oceniane sa: podstawowa infrastruktura miasta (z naciskiem na jako$¢
drog), stanowiace 44% odpowiedzi oraz kultura - 20%. Poradnictwo rynku pracy zostalo
negatywnie ocenione przez 18% badanych. Jest to bardzo niepokojace uwzgledniajac, iz

wérod ankietowanych bylo zaledwie 4% bezrobotnych. Swiadczyé to moze o tym, iz niska
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jako$¢ ushug tego typu stanowi problem nie tylko dla samych bezrobotnych, ale réwniez dla
ewentualnych pracodawcow oraz pozostatej grupy obywateli.

Niska ocena poziomu kultury w miescie wiaza¢ si¢ moze z poziomem wyksztalcenia
badanej grupy, ktorej przewazajaca wigkszos$¢ stanowily osoby z wyksztalceniem $rednim i
wyzszym. Nalezy w tym miejscu zauwazy¢, iz poziom edukacji i o$wiaty w miescie zostat
oceniony bardzo wysoko - zaledwie 3% odpowiedzi. Wysoka oceng otrzymata réwniez
infrastruktura stuzby zdrowia - 11% negatywnych odpowiedzi, co przy uwzglednieniu
obecnie panujacych nastrojow spotecznych i niedoskonatym systemie opieki zdrowotnej w
kraju jest wynikiem bardzo zadowalajacym. Z przedstawionej charakterystyki wytania si¢
poglad, iz jako$¢ infrastruktury drogowej (przytlaczajaca wigkszo$¢ negatywnych opinii)

moze by¢ kluczowym aspektem poprawy jakosci zycia w miescie.

Wykres nr 9
W Wodzistawiu Slaskim najbardziej zaniedbana jest:
poradnictwo
rynku pracy
18% infrastruktura
podstawowa
o
kultura 44%
20%
4% edukacja, infrastruktura
oswiata stuzby zdrowia
3% 1%
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Jezeli chodzi o najwigksze problemy spoteczne wskazywane przez ankietowanych to

w przewazajacej wigkszosci wskazano bezrobocie i zubozenie spoleczenstwa

— wykres nr 10.
Najwieksze problemy spoteczne to:
70+
60+
50
40
30+
20+
10_ Sciany
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Te dwa problemy spoteczne byly az pigciokrotnie czgsciej wskazywane w poréwnaniu
z innymi odpowiedziami, ktore rozlozyly si¢ w przyblizeniu rowno. Do$¢ czgsto wskazywano
na problemy mieszkaniowe, co nierozerwalnie taczy si¢ z wyzej wymienionymi. Stosunkowo
malo ankietowanych zwrocilo uwage na wzrost przestgpczosci w miescie, co logicznie
potwierdza wysoki poziom poczucia bezpieczenstwa pokazany wczesniej. Jako marginalne
uznano zagrozenie narkotykami i AIDS. Dos¢ niska liczbg wskazan odnotowano réwniez w
odniesieniu do alkoholizmu, probleméw rodzinnych czy w zwiazku z kryzysem norm
moralnych. Graficzna interpretacja odpowiedzi pokazana na wykresie 10 wystarczajaco
uzmystawia, iz wspomniane zubozenie i bezrobocie, nierozerwalnie ze soba zwiazane,
stanowia najwiekszy problem spoleczefistwa na terenie Wodzistawia Slaskiego. Potwierdzaja
to rowniez odpowiedzi uzyskane na zapytanie o najpilniejsze problemy spoleczne oraz co
nalezaloby poprawi¢, aby ludziom zylo si¢ lepiej? Mimo, iz odpowiedZ na te pytania byla
opisowa (nie bylo mozliwosci wyboru) to jednak ankietowani wyjatkowo zgodnie
wskazywali na tworzenie miejsc pracy i walke z bezrobociem. Tym bardziej niepokojaca staje

si¢ opisywana juz wczesniej niska ocena poradnictwa rynku pracy w miescie. Nalezy
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zauwazy¢, iz to, co ankietowani uznali za najbardziej zaniedbane w miescie czyli zla
infrastruktura drég, okazalo si¢ o wiele mniej istotne od problemu bezrobocia, co pokazuje

wykres nr 11.

Najpilniejsze problemy spoteczne do rozwigzania to:

40

39

30

29

20 1

15

10 -

5+

0 e 1)) o Q o O g =
N 'O o = A = W E 8’
© e T 0 N 2 2 n £ =
< o O% 8 S = £ I8
=) = . o © O O

NN Q- " A | iy
v N o O £ ™ i NOO N ou—
© . = n o) oY oo 2L
Ng N 5 g g =
n — E D @
2, o <
n @
c

Co ciekawe, roéwniez poziom materialny i1 pragnienie jego podwyzszenia w postaci
wzrostu zarobkOéw zostalo wskazane jedynie przez zaledwie kilkoro badanych, co w
porownaniu do ilosci odpowiedzi dotyczacych tworzenia nowych miejsc pracy stanowi
jedynie 8% wskazan — wykres nr 12. Podobne wyniki uzyskaty tak wazne sprawy jak
zmniejszenie przestgpczosci czy dostepno$¢ mieszkan. Pokazuje to dobitnie, jak waznym dla

mieszkanco6w miasta problemem jest bezrobocie.

46



Wykres nr 12

Co nalezatoby poprawié, aby ludziom zyto sie lepiej?
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Z powyzsza oceng rowniez pozostaje w zgodzie opinia uzyskana na podstawie innego
zapytania zamieszczonego w ankiecie dotyczacego najwazniejszych kwestii, na ktérych
winna, zdaniem ankietowanych, skupiaé si¢ strategia rozwiazywania problemow spotecznych
w Wodzistawiu Slaskim. Ankietowani mieli mozliwo$¢ wyboru pigciu sposréd czternastu
zaproponowanych odpowiedzi. Rowniez w tym przypadku w przewazajacej wigkszosci
wskazywano na zagadnienia dotyczace uboOstwa 1 bezrobocia. Na pierwszym miejscu
postawiono pomoc dzieciom z najubozszych rodzin, a na kolejnych czterech pomoc dzieciom
z doméw dziecka, pomoc bezdomnym, pomoc dla samotnych kobiet w ciazy i matek, ktore sa
w trudnej sytuacji zyciowej oraz pomoc bezrobotnym w znalezieniu pracy. Statystyka
pokazana na rysunku 13 obrazuje, jak duza jest przewaga wskazywania tych pigciu

wymienionych zagadnien w poréwnaniu z pozostatymi.
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Wykres nr 13

Najwazniejsze kwestie strategii

Legenda:

a)
b)
©)
d)
e)
f)
g)
h)
i)
)]
k)
)

Pomoc dzieciom z najubozszych rodzin

Pomoc ludziom starym, samotnym

Pomoc osobom niepetnosprawnym

Pomoc ludziom dotknigtym skutkami powodzi lub innymi klgskami Zywiotowymi
Sprzet i pieniadze dla szpitali na przeprowadzenie kosztownych operacji

Pomoc dla samotnych kobiet w ciazy i matek, ktére sa trudnej sytuacji zyciowej
Pomoc bezdomnym

Pomoc bezrobotnym w przekwalifikowaniu si¢ 1 znalezieniu pracy

Pomoc chorym na AIDS

Pomoc dzieciom z doméw dziecka

Pomoc dzieciom chorym lub upos$ledzonym

Pomoc osobom nie radzacym sobie z opieka i wychowaniem dzieci, zwlaszcza w
rodzinach niepelnych i wielodzietnych

m) Pomoc osobom uzaleznionym od alkoholu, narkotykéw, itp.

n)

Pomoc bytym wig¢zniom w powrocie do spoleczenstwa
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Jest to kolejny przyktad na zgodno$¢ opinii ankietowanych co do najwazniejszych
probleméw spolecznych, z ktorymi borykaja si¢ mieszkancy Wodzistawia Slaskiego. Opinia
ta jest tym bardziej wartoSciowa gdy uwzgledni si¢ przedstawiony juz wczesniej profil
spoleczny ankietowanych ukazujacy, iz badajacym udalo si¢ dotrze¢ do szerokiej grupy

spolecznej o zréznicowanym poziomie wyksztalcenia, wieku i statusie na rynku pracy.

Szans¢ na poprawe stanu rzeczy ankietowani w najogélniejszym ujgciu widza w rozwoju
przemystu na terenie miasta, na co wskazuje wynik odpowiedzi na zapytanie o szans¢ na
rozw6j miasta — wykres nr 14. Przemyst uzyskal dwa razy wigcej odpowiedzi niz ustugi przy

marginalnym udziale turystyki.

Wykres nr 14

Moim zdaniem szansg na rozwdj Wodzistawia Sl. jest:

Turystyka
3%

Ustugi
36%

rzemyst
61%

W powiazaniu z tym pozostaje ponadto wskazanie na lokalizacje Wodzistawia Slaskiego
jako najwazniejszy atut miasta. Blisko$¢ innych duzych miast oraz granicy jest postrzegana
jako szansa na rozwoj przemystu i handlu w czym ankietowani widza oczywisty $rodek

zaradczy na bezrobocie i ubdstwo — wykres nr 15.
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Wykres nr 15
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IV. Analiza

S — Strengths
W-Weaknesses

O - Opportunities
T - Threats
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4.1 Mocne strony Wodzistawia Slaskiego

4.2

zainteresowanie wiladz samorzadowych miasta rozwiazywaniem problemow
spolecznych,

doswiadczona kadra instytucji pomocy spotecznej, zmotywowana do pracy,

istniejacy w miescie duzy potencjat ludzki i organizacyjny,

duzy udzial mtodziezy w strukturze ludnosci,

wysoka aktywnos$¢ mlodziezy $cisle powiazana z chgcia kontynuowania nauki,
podtrzymywanie tradycji $laskiego etosu pracy,

wysoki poziom wyksztatcenia mieszkancow,

liczna wysoko wykwalifikowana kadra techniczna,

wysokiej jakos$ci szkolnictwo podstawowe i1 gimnazjalne,

zaplecze sportowe,

szybka interwencja w sytuacjach kryzysowych,

poradnictwo dla 0sob uzaleznionych,

profilaktyka dzialan prospolecznych, programy profilaktyczne realizowane w
szkotach, dobra baza szkét do wykorzystania po potudniu na cele profilaktyczne,
troska o dzieci i mtodziez z rodzin zagrozonych alkoholizmem, przemoca w rodzinie,
pomoc rodzinom niewydolnym wychowawczo, skoncentrowanie si¢ na pomocy
dzieciom w r6éznych formach,

dobra informacja o instytucjach udzielajacych pomocy.

Stabe strony Wodzistawia Slaskiego

wzrastajacy poziom bezrobocia,

postgpujace ubozenie spoleczenstwa oraz znaczne nasilenie si¢ wystgpowania
patologii spofecznych,

zwigkszajace si¢ zagrozenie wykluczeniem spotecznym,

migracja mieszkancoéw najlepiej wyksztalconych,

niekorzystny bilans ilosci szkot wyzszych do liczby 0s6b chcacych kontynuowac
nauke,

brak samodzielnych placowek gimnazjalnych,

degradacja wartosci etycznych,
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- ograniczone $rodki finansowe na realizacj¢ nowych projektow oraz na rozwiazywanie
problemoéw spotecznych, brak srodkdéw na szkolenia,

- niewystarczajaca liczba mieszkan socjalnych,

- niski poziom wykorzystania istniejacego potencjalu spotecznego — dzialanie
wolontariatu,

- brak duzych zaktadéw pracy stymulujacych rozwoj gospodarczy miasta,

- dominujaca monokultura gérnicza w strukturze zawodowej mieszkancow.

4.3 Szanse

- umiejetne korzystanie z doswiadczen innych instytucji pomocowych z terenu catego
kraju, korzystanie ze sprawdzonych dziatan prowadzonych na terenie innych gmin,
wymiana doswiadczen,

- dobrze rozwinigta sie¢ organizacji pozarzadowych, pozyskiwanie przez nich srodkow
finansowych na realizacj¢ projektéw, zaangazowanie organizacji pozarzadowych,
wspoldzialanie z nimi samorzadu,

- mozliwosci stworzenia miejsc pracy dla bezrobotnych, prace interwencyjne dla
bezrobotnych, zwigkszenie zatrudnienia w miesiacach letnich, rozwdj gospodarczy i
poprawa warunkéw zycia,

- mozliwo$ci rozwoju zasobéw ludzkich na terenie miasta,

- zacie$nienie wspOlpracy wszystkich instytucji dziatajacych w obszarze pomocy
spolecznej,

- efektywne wykorzystanie srodkow pochodzacych z Funduszy Europejskich — zardwno
w zakresie projektow inwestycyjnych, jak i wzmacniajacych zasoby ludzkie,

- polozenie miasta.

- Rozwijajace sig szkolnictwo wyzsze.

4.4 Zagrozenia

- przerzucanie zadan na samorzad, cigcia finansowe na prowadzenie dzialan
profilaktycznych, powigkszajace si¢ problemy zwigzane z finansowaniem narastajace;j
liczby potrzeb spolecznych,

- brak systemowych rozwiazan probleméw spotecznych,
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ostabienie wigzi i poczucia solidaryzmu rodzinnego i sasiedzkiego,

brak zaufania podopiecznych, nieprzyznawanie si¢ do tego, ze dana osoba ma problem
1 potrzebuje pomocy, niech¢¢ do korzystania z pomocy (ludzie czuja si¢ ponizeni),
wzrastajace zagrozenie wykluczeniem spolecznym,

nieche¢ do wspdlpracy osob, ktére potrzebuja tej pomocy, brak motywacji do
wspOtpracy 1 zmiany ze strony odbiorcow,

nieodpowiedzialne korzystanie ze swobdd obywatelskich tzw. ,,wolnos$ci” w sposob
obcigzajacy spoteczenstwo skutkami wilasnej niefrasobliwos$ci: porzucanie pracy,
alkoholizm, zadtuzenia czynszowe,

niestabilne ustawodawstwo, nieadekwatne do rzeczywisto$ci przepisy prawne,
niespojna 1 niestabilna polityka panstwa, decyzje rzadu ograniczajace dzialania
spoleczne,

wzrost 0sob roszczeniowo nastawionych do MOPS, dlugotrwatych klientow, ich duze
wymagania, ktérym nieraz nie mozna podota¢ z powodu braku finansow,

zbyt wolny rozwdj gospodarki,

niepetne wykorzystywanie zasobow ludzkich.
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V. Misja, cele strategiczne i Kierunki

dzialania

55



Misja

Wodzislaw Slaski
to miasto rownych szans
dla wszystkich swoich mieszkancow,
zapewniajace spojny rozwoj

spoleczny i gospodarczy
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Cel strategiczny 1:

Przeciwdzialanie bezrobociu na terenie miasta oraz
redukowanie negatywnych skutkow tego zjawiska

Kierunki
dzialania
1.1.
Wspieranie 0sob 1.2 1.3
bezrobotnych w Przeciwdzialanie Tworzenie
poszukiwaniu pracy negatywnym skutkom zintegrowanego

psychospotecznym systemu pomocy
bezrobocia osobom bezrobotnym




Cel strategiczny

Kierunki dzialania

Zadania

Realizatorzy / partnerzy

1

Przeciwdzialanie bezrobociu na
terenie miasta oraz redukowanie
negatywnych skutkow tego

zjawiska

1.1
Wspieranie 0sob bezrobotnych w

poszukiwaniu pracy

l.1.a
Wprowadzanie kontraktu

okreslajacego zasady wspolpracy.

MOPS

1.1.b
Prace interwencyjne dla

najbardziej aktywnych.

MOPS, PUP, pracodawcy

l.1.c
Inicjowanie réznorodnych form

szkoleniowych dla bezrobotnych.

PUP, instytucje rynku pracy

1.1.d
Pomoc w nawiazywaniu kontaktu

z pracodawcami

MOPS, PUP, instytucje rynku
pracy, inne organizacje dziatajace

na rzecz 0sob bezrobotnych

1.2
Przeciwdzialanie negatywnym

skutkom psychospolecznym

1.2.a
Pomoc w tworzeniu 1 dzialaniu

grup wsparcia,

MOPS, instytucje rynku pracy,
inne organizacje dziatajace na

rzecz 0sOb bezrobotnych
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bezrobocia

1.2.b
Ochrona rodzin, szczegdlnie
dzieci, ktérych rodzice dotknigei

sa bezrobociem

MOPS, instytucje rynku pracy,
inne organizacje dziatajace na

rzecz 0sOb bezrobotnych

1.3
Tworzenie zintegrowanego

systemu pomocy osobom

1.3.a
Zacie$nienie wspolpracy pomigdzy
poszczegolnymi instytucjami

pomocy spotecznej,

MOPS, instytucje rynku pracy,

organizacje pozarzadowe

bezrobotnym
1.3.b MOPS, PUP
Dalsze prowadzenie wspdlpracy z
Powiatowym Urz¢dem Pracy
1.3.c MOPS

Stworzenie modelu pracy

interdyscyplinarnej
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Kierunki
dzialania

2.1
Prowadzenie $cistej
wspOlpracy ze
wszystkimi
instytucjami
dziatajacymi na rzecz
dziecka i rodziny

Stworzenie systemu pomocy dziecku i rodzinie

Cel strategiczny 2:

2.2
Rozwdj potencjatu
istniejacych placowek
pracujacych na rzecz
rodziny

23
Wyréwnywanie szans
edukacyjnych i
rozwojowych dzieci z

rodzin patologicznych.
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Cel strategiczny

Kierunki dzialania

Zadania

Realizatorzy / partnerzy

2
Stworzenie systemu pomocy

dziecku i rodzinie

2.1
Prowadzenie $cistej wspotpracy ze
wszystkimi instytucjami

dziatajacymi na rzecz dziecka i

2.1.a
Zidentyfikowanie wszystkich
partnerow ktorzy powinni by¢

zaangazowani w tworzenie 1

MOPS, organizacje pozarzadowe,
Poradnia Psychologiczno —
Pedagogiczna, kuratorzy sadowi,

PCPR, Zesp6t Swietlic

rodziny dziatanie systemu pomocy dziecku | Profilaktyczno- Wychowawczych,

i rodzinie szkoty, pedagodzy szkolni,
Komenda Powiatowa Policji

2.1.b PCPR, MOPS, organizacje
Aktualizowanie bazy danych pozarzadowe
instytucji
2.1.c MOPS, PCPR, Urzad Miasta,
Stworzenie bazy danych rodzin organizacje pozarzadowe
wymagajacych wsparcia Rada ds. Rodziny

2.2 2.2.a MOPS, organizacje pozarzadowe

Rozwdj potencjatu istniejacych
placowek pracujacych na rzecz

rodziny

Poprawa warunkow $wiadczenia

wsparcia na rzecz rodziny

2.2b

MOPS, PCPR, organizacje

pozarzadowe
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Podnoszenie kwalifikacji kadry

pracujacej na rzecz i z rodzing

23.a

MOPS, szkoty, organizacje

2.3 Realizacja programu dozywiania | pozarzadowe, Ko$ciot
Wyréwnywanie szans dzieci
edukacyjnych i rozwojowych
dzieci z rodzin patologicznych
2.3.b Szkoty, organizacje pozarzadowe,
Organizacja zaj¢¢ pozaszkolnych, |PPP
wyréwnawczych
2.3.c MOPS, szkoly, organizacje

Udzielanie pomocy materialnej na
zakup podrecznikdéw, odziezy,

przyborow szkolnych

pozarzadowe, pomoc rzadowa

2.3.d
Stworzenie sprawnie dziatajacego
centrum wolontariatu dziatajacego

na rzecz dzieci

MOPS, szkoty, organizacje

pozarzadowe
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Kierunki
dzialania

Cel strategiczny 3:

Wsparcie na rzecz osob starszych i

niepelnosprawnych

3.1
Ksztattowanie
wlasciwych postaw
spotecznych wobec
niepetnosprawnosci

3.2
Dziatania na rzecz
zwigkszenia
aktywnosci 0sob
starszych 1
niepetnosprawnych

3.3
Polepszenie jakosci
zycia osob starszych i
niepetnosprawnych

3.4
Integracja dziatan
wszystkich
podmiotow
dziatajacych na rzecz
0s0b starszych i
niepetnosprawnych
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Cel strategiczny

Kierunki dzialania

Zadania

Realizatorzy / partnerzy

3
Wsparcie na rzecz osob

starszych i niepelnosprawnych

3.1
Ksztaltowanie wlasciwych postaw

spotecznych wobec

3.1l.a
Realizacja programow na rzecz

integracji spolecznej 0sob

MOPS, szkoty, organizacje
pozarzadowe, PCPR

niepelnosprawnosci niepelnosprawnych
3.1.b MOPS, szkoty, organizacje
Organizowanie imprez pozarzadowe, PCPR
integracyjnych
3.1.c MOPS, szkoly, organizacje
Szkolenie pracownikow i pozarzadowe, PCPR
wolontariuszy w celu lepszego
poznania potrzeb osdb
niepetnosprawnych
3.2 3.2.a Urzad Miasta, PCPR
Dziatania na rzecz zwigkszenia Likwidowanie barier
aktywnosci osob starszych 1 architektonicznych
niepetnosprawnych
3.2.b Instytucje kultury, szkoty,

Poszerzenie oferty edukacyjne;j,

kulturalnej i sportowe;]

organizacje pozarzadowe, PCPR
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3.3
Polepszenie jakosci zycia 0s6b

starszych i1 niepelnosprawnych

33.a
Dostosowanie specjalistycznych
ustug do potrzeb osob starszych i

niepetnosprawnych

MOPS, placowki stuzby zdrowia,

organizacje pozarzadowe

3.3.b
Poszerzenie oferty $wiadczonych

ushug

MOPS, placowki stuzby zdrowia,
instytucje kultury, szkoty,

organizacje pozarzadowe, PCPR

3.3.c
Uzupetnienie profesjonalnej oferty

dziatalno$cia wolontariatu

MOPS, placowki stuzby zdrowia,

organizacje pozarzadowe

3.3d

Polepszenie dostgpnosci do ustug

MOPS, placowki stuzby zdrowia,
instytucje kultury, szkoty,

organizacje pozarzadowe, PCPR

3.4

Integracja dziatan wszystkich
podmiotéw dziatajacych na rzecz
0s0b starszych i

niepetnosprawnych

34.a
Prowadzenie wspdlnych dzialan,
wzajemna informacja i wymiana

doswiadczen

MOPS, placowki stuzby zdrowia,
instytucje kultury, szkoty,

organizacje pozarzadowe, PCPR

3.4b
Wspolpraca z organizacjami

pozarzadowymi

MOPS, organizacje pozarzadowe,

PCPR
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Cel strategiczny 4:

Stworzenie efektywnego systemu wsparcia osob
bezdomnych i zagrozonych bezdomnoscia

Kierunki
dzialania
4.1 4.2 4.3
Przeciwdzialanie Pomoc osobom Rozwdj budownictwa
zjawisku bezdomnosci bezdomnym socjalnego
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Cel strategiczny

Kierunki dzialania

Zadania

Realizatorzy / partnerzy

4
Stworzenie efektywnego systemu
wsparcia osob bezdomnych

i zagrozonych bezdomnoscia

4.1
Przeciwdzialanie zjawisku

bezdomnosci

4.1.a

Pomoc osobom i rodzinom w
najtrudniejszej sytuacji materialnej
- udzielanie pomocy finansowe;j i

rZeczowej

MOPS, organizacje pozarzadowe

4.1b
Udzielanie pomocy w formie

dodatku mieszkaniowego

Urzad Miasta

4.1.c
Poszerzenie dziatalnosci
informacyjnej dotyczacej

mozliwo$ci uzyskania wsparcia

MOPS, organizacje pozarzadowe,

media

4.1d

Dalsze prowadzenie dzialan
terapeutycznych majacych na celu
pomoc w wychodzeniu z

bezdomnosci

MOPS, organizacje pozarzadowe,
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4.2

Pomoc osobom bezdomnym

4.2.a

Udzielanie pomocy finansowej i

MOPS, organizacje pozarzadowe

rZeczowej

4.2.b MOPS, organizacje pozarzadowe

Prowadzenie dozywiania 0sob

bezdomnych
4.3 43.a Urzad Miasta
Rozwdj budownictwa socjalnego | Mobilizowanie instytucji i

organizacji do podejmowania

dziatan w kierunku rozwoju

budownictwa socjalnego

43.b Urzad Miasta

Stworzenie zasobu mieszkan

chronionych

43.c Urzad Miasta

Podniesienie standardu mieszkan

chronionych
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Cel strategiczny 5:

Stworzenie efektywnego systemu edukacji,
profilaktyki i terapii os6b uzaleznionych i ich rodzin

Kierunki
dzialania
v
5.1 5.2 5.3
Edukacja o chorobie Profilaktyka Profesjonalna terapia
alkoholowej i innych uzaleznien uzaleznien obejmujaca
uzaleznieniach realizowana na trzech chorego 1 jego rodzing
poziomach
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Cel strategiczny

Kierunki dzialania

Zadania

Realizatorzy / partnerzy

5
Stworzenie efektywnego systemu
edukacji, profilaktyki i terapii

0s0b uzaleznionych i ich rodzin

5.1
Edukacja o chorobie alkoholowej i

innych uzaleznieniach

5.1a
Mobilizacja lokalnych mediow na
rzecz podejmowania zadan

edukacyjnych na temat uzaleznien

Urzad Miasta, lokalne media,

organizacje pozarzadowe.

5.1.b
Realizacja programow
edukacyjnych dla rodzicow w

szkotach

Szkoty, O$rodek Terapii
Uzaleznien, Organizacje

pozarzadowe, Urzad Miasta

5.1c

Realizacja programow
edukacyjnych dla stuzb
zarzadzania personelem oraz dla
kierownikow $redniego i nizszego

szczebla w zaktadach pracy

Osrodek Terapii Uzaleznien,
Organizacje pozarzadowe, Urzad

Miasta

5.1d
Realizacja programow

edukacyjnych dla lekarzy i

Osrodek Terapii Uzaleznien,
Organizacje pozarzadowe, zaklady

opieki zdrowotnej, Urzad Miasta
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pielggniarek w podstawowe;j

opiece zdrowotnej

5.2
Profilaktyka uzaleznien

realizowana na trzech poziomach

52.a

Realizacja programow
profilaktycznych w szkotach i
placowkach o$wiatowych wraz z

ewaluacja i analiza efektywnosci

Szkoty, organizacje pozarzadowe,

Urzad Miasta

5.2b

Realizacja programow
profilaktycznych i badan
przesiewowych w podstawowej

opiece zdrowotnej

Osrodek Terapii Uzaleznien,
Organizacje pozarzadowe, zaklady

opieki zdrowotnej, Urzad Miasta

52.¢

Realizacja programow
profilaktycznych wsrdd klientow
MOPS. Uzaleznianie pomocy
finansowej od uczestnictwa w

programach

MOPS, Osrodek Terapii
Uzaleznien, Organizacje
pozarzadowe, zaktady opieki

zdrowotnej, Urzad Miasta

5.2d
Stymulowanie i wspieranie

rozwoju roznych form

MOPS, Osrodek Terapii
Uzaleznien, Organizacje

pozarzadowe, kos$cioty i zwiazki
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samopomocy 1 wsparcia dla oséb

uzaleznionych po terapii.

wyznaniowe, zakfady opieki

zdrowotnej, Urzad Miasta

5.2d

Stymulowanie i wspieranie
rozwoju roznych form
samopomocy 1 wsparcia dla osdéb

uzaleznionych po terapii.

5.3
Profesjonalna terapia uzaleznien

obejmujaca chorego i jego rodzing

53.a

Wspieranie roznych form edukacji,
profilaktyki i terapii realizowanych
przez Osrodek Terapii Uzaleznien

1 zaktady opieki zdrowotne;j

MOPS, Osrodek Terapii
Uzaleznien, Organizacje
pozarzadowe, koscioty i zwiazki
wyznaniowe, zakfady opieki

zdrowotnej, Urzad Miasta

53.b

Opracowanie i uruchomienie
systemu podnoszenia kompetencji
w zakresie uzaleznien roznych
grup zawodowych takich jak
policjanci, straznicy miejscy,
sedziwie, kuratorzy sadowi,

pracownicy socjalni itp.

MOPS, Osrodek Terapii
Uzaleznien, Policja, Straz Miejska,
Organizacje pozarzadowe,
kos$cioty i zwiazki wyznaniowe,
zaklady opieki zdrowotnej, Urzad
Miasta
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Cel strategiczny 6:

Utworzenie efektywnie dzialajacego zintegrowanego
systemu pomocy spolecznej

6.1 6.2 6.3
. Diagnozowanie i Podngszen%.e
Koordynacja i : . kwalifikacji
. . ., monitorowanie g
monitorowanie dziatan o h si pracownikow
instytucji pomocy ARSI SR socjalnych
instytucj potrzeb Jainy

spotecznej
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Cel strategiczny

Kierunki dzialania

Zadania

Realizatorzy / partnerzy

6

Utworzenie zintegrowanego

systemu pomocy spoleczne

6.1
Koordynacja i monitorowanie
dzialan instytucji pomocy

spotecznej

6.1.a

Prowadzenie statej wspolpracy z
wszystkimi podmiotami, zarowno
publicznymi jak i niepublicznymi,
ktore dzialaja w obszarze pomocy

spotecznej

Urzad Miast, MOPS, organizacje

pozarzadowe

6.1.b
Przygotowywanie okresowe;j
sprawozdawczosci z realizacji

zadan strategii

Urzad Miast, MOPS, organizacje
pozarzadowe

6.2
Diagnozowanie i monitorowanie

zmieniajacych si¢ potrzeb

6.1.a
Prowadzenie badan,

przygotowywanie analiz

Urzad Miast, MOPS, organizacje
pozarzadowe

6.3
Podnoszenie kwalifikacji

pracownikow socjalnych

6.3.a

Organizowanie szkolen

Urzad Miast, MOPS, organizacje

pozarzadowe

6.3.b
Wspieranie roznych form

wymiany doswiadczen

Urzad Miast, MOPS, organizacje

pozarzadowe
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V1. Sposoby monitorowania i ewaluacji

Strategii

Ocena realizacji Strategii odbywac si¢ bedzie:

1. przed realizacja programu (ex-ante );

2. na biezaco w trakcie realizacji strategii i wykonywania poszczegdlnych zadan ( on —
going );

3. po jego zakonczeniu ( ex-post );

4. na podstawie okreslonych wskaznikow, osiagnigtego wymiernego rezultatu w
poréwnaniu z okresem minionym,

5. na podstawie oceny analizy sytuacji spoteczno-gospodarczej i sSrodowiskowej miasta

Wodzistaw Slaski.

Przewodniczacy

Rady Miejskiej
Wodzistawia Slaskiego
mgr inz. Waclaw Mandrysz
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ZALACZNIK.
Diagnoza problemow uzaleznien

W Wodzistawiu Slaskim
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