Uchwata Nr .................... e
Rady Miejskiej Wodzistawia Slaskiego

ZdNia oo 2009 roku

w sprawie: zmiany uchwaty Nr VII/52/07 Rady Miejskiej Wodzistawia Slaskiego z dnia 29 marca 2007
roku w sprawie okreslenia zasad ustalania i poboru, terminu platnosci i wysokosci
stawek optaty targowej, oraz zarzadzenia poboru optaty targowej w drodze inkasa,
okreslenia inkasentow i wysokosci wynagrodzenia za inkaso oraz wprowadzenia
zwolnien z oplaty targowe;j.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 8, art. 40 ust.1, art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 08 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym (j. Dz.U. z 2001roku Nr 142 poz. 1591 z pézn. zm.), art. 19 pkt 1
lit. a, pkt 2 i pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (t.j. Dz.U.
z 2006 roku Nr 121 poz. 844 z p6zn. zm.), art. 47 § 4a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa (fj. Dz.U. z 2005 roku, Nr 8, poz. 60 z pézn. zmianami) oraz art. 4 ust. 1 ustawy z dnia
20 lipca 2000 roku o ogfaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (Dz.U.
Nr 62, poz. 718 z pdzniejszymi zmianami)

Rada Miejska Wodzistawia Slaskiego
uchwala, co nastepuije:

§1
W uchwale Nr VII/52/07 Rady Miejskiej Wodzistawia Slaskiego z dnia 29 marca 2007 roku w sprawie
okreslenia zasad ustalania i poboru, terminu pfatnosci i wysokosci stawek optaty targowej, oraz
zarzadzenia poboru optaty targowej w drodze inkasa, okreslenia inkasentow i wysokosci
wynagrodzenia za inkaso oraz wprowadzenia zwolnien z optaty targowej § 6 otrzymuje brzmienie:

Zwalnia sie z optaty targowej dokonywanie sprzedazy na Rynku w Wodzistawiu Slaskim w czasie
organizowanych przez Miasto Wodzistaw Slgski jarmarkéw - Wielkanocnego, Franciszkariskiego oraz
Bozonarodzeniowego oraz dokonywanie sprzedazy na Rynku w Wodzisfawiu Slaskim w czasie
wspoélorganizowanego przez Miasto Wodzistaw Slaski Wodzistawskiego Jarmarku Staroci.

§2

Pozostate postanowienia uchwaty pozostajg bez zmian.

§3

Wykonanie uchwaty powierza sie Prezydentowi Miasta Wodzistawia Slgskiego.

§4
1. Uchwata wchodzi w zycie od dnia 01 stycznia 2010 roku. .
2. Uchwata podlega ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Slgskiego.



UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 15 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych optate
targowa pobiera sie od 0soéb fizycznych, oséb prawnych oraz jednostek organizacyjnych niemajgcych
osobowosci prawnej dokonujgcych sprzedazy na targowiskach. Targowiskami natomiast sg wszelkie
miejsca, w ktorych jest prowadzony handel. Optacie targowej nie podlega sprzedaz dokonywana
w budynkach lub czesciach budynkéw, z wyjatkiem targowisk pod dachem oraz hal uzywanych
do targéw, aukcji i wystaw. Optate targowg pobiera sie niezaleznie od naleznosci przewidzianych
w odrebnych przepisach za korzystanie z urzadzen targowych oraz za inne ustugi $wiadczone przez
prowadzacego targowisko. Od optaty targowej zwalnia sie osoby i jednostki, ktére sg podatnikami
podatku od nieruchomosci w zwigzku z przedmiotami opodatkowania potoZzonymi na targowiskach.
Art. 19 ustawy o podatkach i optatach lokalnych stanowi jednoczesnie, iz obecnie Rada Gminy okresla
w drodze uchwaty zasady ustalania i poboru oraz terminy ptatnosci i wysoko$¢ stawek optaty targowej
(przy uwzglednieniu ustalonej w ustawie maksymalnej stawki dziennej), oraz moze zarzadzi¢ poboér
opfaty targowej w drodze inkasa oraz okresli¢ inkasentow i wysokos¢ wynagrodzenia za inkaso,
a takze moze wprowadzi¢ inne niz wymienione w ustawie zwolnienia przedmiotowe od optat
lokalnych.

W dniu 24 lutego 2005 roku Rada Miejska Wodzistawia Slaskiego podjeta uchwate
Nr XXIX/297/2005 w sprawie okreslenia zasad ustalania i poboru, terminu ptatnosci i wysokosSci
stawek optaty targowej, oraz zarzadzenia poboru opfaty targowej w drodze inkasa oraz okreslenia
inkasentéw i wysoko$ci wynagrodzenia za inkaso. Uchwata ta nie zmieniata wysokosci stawek optaty
targowej, lecz jedynie precyzowata i porzadkowata sprawy zwigzane z poborem tej optaty w drodze
inkasa, wynagrodzenia za inkaso, terminu uiszczania przez inkasenta pobranych kwot czy definicji
zajmowanej powierzchni. W dniu 30 listopada 2005 roku zostata podjeta przez Rade Miejskag
Wodzistawia Slaskiego Uchwata Nr XXXVI11/377/2005 (zmieniajaca uchwate z dnia 24 luty 2005 roku),
a przyczyng dokonania zmian byla propozycja handlowcéw wodzistawskich targowisk z dnia
17.10.2005 roku w sprawie obnizenia stawek opftaty targowej. Uchwata ta precyzowata jedynie
definicje zajmowanej powierzchni i zmniejszata stawki optaty targowej w miesigcu styczniu i lutym.
Nastepnie w dniu 29 marca 2007 roku Rada Miejska Wodzistawia Slaskiego podjeta uchwate
w sprawie zmiany w/w uchwaty a zmiany te polegaty na:

1. Wprowadzeniu zwolnienia przedmiotowego, tj. zapisu iz zwalnia sie od opfaty targowej
dokonywanie sprzedazy na Rynku w Wodzistawiu Slgskim w czasie organizowanych przez

Miasto Wodzistaw  Slgski jarmarkéw  Wielkanocnego, Franciszkanskiego  oraz

Bozonarodzeniowego (w zamierzeniu imprezy te miaty trwa¢ odpowiednio w sobote i niedziele

poprzedzajaca Swieta Wielkanocne, w dzien poprzedzajacy Dni Wodzistawia Slaskiego oraz

weekend lub tydzien poprzedzajacy Swieta Bozego Narodzenia). Zgodnie z zapisami ustawy

0 podatkach i optatach lokalnych rada gminy w drodze uchwaty moze wprowadzi¢ inne niz

wymienione w ustawie zwolnienie przedmiotowe od optat lokalnych. Miasto Wodzistaw Slaski

zamierzato organizowa¢ na ptycie Rynku wraz z Cechem Rzemie$inikbw i Innych

Przedsiebiorcow, Izba Gospodarczg oraz innymi wodzistawskimi stowarzyszeniami imprezy

w postaci jarmarkéw zapraszajgc do wystawiania swoich towaréw rzemiesinikéw. W opinii

jednak przedstawicieli rzemie$lnikéw udziat z ich strony w takich imprezach jest uzasadniony

gdy nie bedg oni ponosili kosztow przewyzszajgcych mozliwe przychody ze sprzedazy,
co byto podstawg do zwrdcenia sie o wprowadzenie zwolnienia z optaty targowej
od dokonywania sprzedazy w czasie trwania takich imprez.

2. Doprecyzowaniu wprost (wynikajacego z ogodlnie przyjetych zasad i konstrukcji optaty targowe;j

a takze potwierdzonego orzecznictwem) terminu ptatnosci optaty targowej - w § 1 uchwaty

dodano wtedy pkt 3 zgodnie z ktérym terminem ptatnosci optaty targowej jest dzien, w ktérym

dokonywana jest sprzedaz.

Obecnie proponowane zmiany dotyczg rozszerzenia zwolnienia przedmiotowego o ktérym
mowa w § 6 o zapis, iz zwalnia sie z opfaty targowej dokonywanie sprzedazy na Rynku
w Wodzisfawiu Slaskim w czasie wspoélorganizowanego przez Miasto Wodzistaw Slaski
Wodzistawskiego Jarmarku Staroci, z tym ze nie traca na aktualnosci argumenty przytaczane
podczas ,wprowadzania” poprzedniego zwolnienia, tj. takie uksztattowanie kosztéw ponoszonych
przez osoby dokonujgce sprzedazy (biorgc w szczegodlnosci pod uwage przedmioty sprzedazy),
aby targi cieszyty sie popularnoscig, na state wpisaly sie do kalendarza targéw odbywajgcych
sie na terenie Miasta, a takze by ilo$¢ wystawcow czynita je atrakcyjnym dla mieszkancow Miasta.



Realizacja powyzszej uchwaty nie powinna wywieraé ,znacznych” skutkéw finansowych
dla budzetu gminy. Uchwala ta nie zmienia bowiem zasadniczo wysokosci stawek opfaty targowej,
a jedynie wprowadza dodatkowe zwolnienie przedmiotowe i to w stosunku do dokonywania sprzedazy
w Scisle okreslonych miejscach i pewnym (krétkim) czasie (raz w miesigcu). Obecnie trudno jest
wskaza¢ na kwote jaka nie wptynie do budzetu Miasta z powodu wprowadzenia przedmiotowego
zwolnienia - nie wiadomo bowiem dokfadnie czy i ile dni bedg trwaly organizowane targi, ilu
sprzedajgcych podczas targdw bedzie wystawialo swoje towary oraz jakg bedg zajmowali
powierzchnie.

Nalezy takze pamietaé, iz zgodnie z zapisami ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku
o podatkach i optatach lokalnych (art. 19 pkt 3) rada gminy, w drodze uchwaly moze wprowadza¢ inne
niz wymienione w ustawie zwolnienia przedmiotowe od optat lokalnych. Art. 20b stanowi juz jednak,
iz w przypadkach, o ktérych mowa m.in. w art. 19 pkt 1 i 3, jezeli uchwata rady gminy przewiduje
udzielanie pomocy publicznej, uchwata ta powinna by¢ podjeta z uwzglednieniem przepisow
dotyczacych pomocy publicznej, a ponadto zgodnie z art. 20c w przypadkach, o ktérych mowa m.in.
w art. 19 pkt 1i 3, jezeli uchwata rady gminy przewiduje udzielanie pomocy publicznej, pomoc ta jest
udzielana jako pomoc de minimis. Ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 roku w sprawie postepowania w
sprawach dotyczacych pomocy publicznej w art. 7 ust. 3 stanowi natomiast, iz projekt programu
pomocowego przewidujacy udzielanie pomocy de minimis podlega wytacznie zgtoszeniu Prezesowi
Urzedu, ktéry w terminie 14 dni moze przedstawi¢ zastrzeZzenia dotyczace przejrzystosci zasad
udzielania pomocy. Generalnie wiec wprowadzajac zwolnienia z opfaty targowej ale takze réznicujac
stawki optaty targowej rozwazy¢ nalezy czy takie dziatanie nie stanowi pomocy publicznej, a jezeli tak
jest to pomoc ta moze by¢ udzielana jedynie jako pomoc de minimis (ze wszystkimi tego
konsekwencjami w postaci np. badania dopuszczalnej wysokosci pomocy, ustalania czy podmiot nie
znajduje sie w trudnej sytuacji ekonomicznej czy opisanych wyzej zasad dotyczacych
przygotowywania projektu uchwaty).

Obowigzujaca uchwata (a takze proponowane zmiany) z jednej strony rdznicujg wysokosé
stawek opfaty targowej od sposobu dokonywania sprzedazy ale takze biorgc pod uwage przedmiot
sprzedazy (artykuly rolno — spozywcze, artykuty przemystowe) ale takze dopuszcza zwolnienie
przedmiotowe — udzieli¢ wiec nalezy odpowiedzi na pytanie czy taka konstrukcja uchwaty stanowic
bedzie pomoc publiczng. Zaréwno w przypadku réznicowania stawek optaty jak i wprowadzonych
zwolnieh przedmiotowych mamy do czynienia (biorac pod uwage definicie pomocy publicznej)
z srodkami publicznymi, preferencje dotycza przedsiebiorcow, w przypadku réznicowania stawek
preferencyjnie traktowana jest pewna grupa produktéw a lokalizacja Miasta Wodzistawia Slaskiego
(bliskos¢ granicy) moze nasuwacé watpliwosci czy preferencje te grozg zaktdceniem lub zakidcajg
konkurencje oraz majg wptyw na wymiane handlowa miedzy panstwami czionkowskimi UE. Efektem
réznicowania stawek ze wzgledu na przedmiot sprzedazy moze by¢ uprzywilejowanie konkretnych
przedsiebiorcow. Roéznicowanie stawek wg sposobu dokonywania sprzedazy czy miejsca
dokonywania sprzedazy nie ma celu (i nie powoduje) wspieranie konkretnych przedsiebiorcow czy tez
konkretnych rodzajow dziatalnosci, inne réznicowanie stawek nie wptywa jednak na naruszanie
konkurencji w wymiarze europejskich (tylko bowiem na terenie obowigzywania uchwaty istnieje
uprzywilejowanie konkretnych podmiotéw). Co istotne zapisy uchwaly w czesci dotyczacej
roznicowania stawek ale takze zwolnien przedmiotowych adresowane sg do wszystkich
przedsiebiorcow — moga wiec z nich korzystaé takze przedsiebiorcy ktérzy swojg siedzibe posiadajg
takze na terenie innych panstw czionkowskich pod warunkiem, iz na terenie Miasta dokonujg
sprzedazy okreslonych grup towaréw. Mozna wiec stwierdzié, iz taka konstrukcja stawek na terenie
Miasta ma charakter systemowy, a jej celem (biorac takze pod uwage fakt, iz osobami dokonujacymi
sprzedazy wcale nie musza by¢ przedsiebiorcy) nie jest wspieranie okreslonej dziatalnosci
gospodarczej. Ponadto réznicowanie stawek ale takze zwolnienia majg charakter przedmiotowy (a nie
podmiotowy) z nizszej stawki moze korzysta¢ kazdy podmiot dokonujacy sprzedazy okreslonych
towaréw. Rowniez kazdy przedsiebiorca (niezaleznie od jego siedziby) dokonujacy sprzedazy
w okreslonym miejscu i czasie na terenie Miasta i okreslonymi towarami bedzie mégt na tych samych
zasadach korzysta¢ ze zwolnienia z optaty targowej, co takze powoduje, iz nie mamy do czynienia
z pomocg publiczna.

Z uwagi wiec na konstrukcje stawek i rodzaj zwolnienia uchwata ta nie przewiduje udzielania
pomocy publiczne;.



