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Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionainej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili od
7 wrzednia do dnia 5 listopada 2007 r. kontrole kompleksowat"gOSpodai'ki finansowej Miasta
Wodzistaw Slaski za okres od 1 stycznia 2003 r. do 5 listopada 2007 r.

. Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole kontrolj podpisanym 9 listopada 2007 r.,
ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w Jjednostee kontrolowanej.

Ponizej przedstawiam poszczegolne nieprawidlowosci, wskazujac wnioski zmierzajace do
ich usunigcia i usprawnienia badanej dzialalnosci oraz osoby odpowiedzialne za nieprawidiowe
wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 . Nr 55, poz. 577 z péin. zm.).

W zakresie realizacji dochodow budzetowych:

— Ustalenie w okresie od sierpnia do paidziernika 2003 r. przez organ podatkowy wysokosci
zobowigzania podatkowego za 2003 rok dia podatnikéw podatku od nieruchomosci
Z naruszeniem art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 12 styeznia 1991 r. o podatkach i oplatach
lokalnych (Dz. U. z 2002 r. Nr 9, poz. 84 z péin. zm.). Wysoko$é zobowiqzania podatkowego
ustalono od 1 stycznia 2003 r., zamiast od pierwszego dnia miesiqea nastepujqcego po
miesiqcu w ktdrym dokonano zmian w ewidencji gruntéw i budynkow.
W toku kontroli ustalono, ze 1.157 z 3.500 podainikéw, w stosunku do ktorych dokonano
zmiany wysokosci zobowigzania podatkowego ze skutkiem od 1 stycznia, wniosto odwolania
do Samorzqdowego Kolegium Odwolawczego, w wyniku kidrych zostaly wszczete
postgpowania podatkowe, skutkujqce zmiang wymiaru podatku od Dierwszego dnia miesiqea
rastepujqcego po miesiqcu w ktérym dokonano zmian w ewidencji gruntow i budynkéw.
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Decyzje w sprawie zmiany wysokosci zobowiqzania podatkowego za 2003 rok od dnia
1 styeznia 2003 roku podpisat byly Naczelnik Wydziatu Finansowo — Budzetowego Urzedu
Miasta Wodzistawia Slgskiego.

Bezposredni nadzor nad pracownikiem sprawowat p. Tadeusz Bednorz — Skarbnik Miasta.
Opisane wyzej fakty wskazuja na odpowiedzialnosé tych oséb za wymieniong
nieprawidlowos¢. : ‘

Whniosek nr 1

Wszezal w trybie art. 165 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pén. zm.) postgpowanie podatkowe wobec
pozostatych podatnikéw, ktérzy nie wniesli odwotania do Samorzadowego Kolegium
Odwolawczego, celem ustalenia zobowiazania podatkowego w  prawidlowe)
wysokosci, majac na uwadze art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 121, poz. 844 z pé2n. zm.).

Wuiosek nr 2

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Wydzial Finansowo-Budzetowego w zakresie
przygotowywania projektow decyzji w sprawie zmiany wymiaru podatku, majac na
uwadze postanowienia ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz. U. 22006 1. Nr 121, poz. 844 z pézn. zm.) w zwiazku z przepisem art. 47 ustawy
z dnia 30 czerwca 2005 1. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pézn.
zm.). )

Wydanie w 2004 i 2006 roku decyzji o wmorzeniu zaleglodci podatkowych w podatku od
nieruchomo$ci przez osobe, ktdra nie posiadata stosownego upowaznienia wydanego na
podstawie art. 143 § I ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. Nr
137, poz. 926 z péin. zm. oraz Dz. U. z 2005 r. Nr 8 poz. 60 z pdén. zm.). Powyzisze
dotyczylo nastepujacych decyzji:

* Nr FB [[-3110/1/46/2004 z 16 sierpnia 2004 r. w sprawie umorzenia zaleglosci
za 2003 r. w kwocie 11.040,30 z¥ wraz z odsetkami za zwloke w kwocie 269,50 2

* Nr FB II-3110/1/84/2004 z 20 paZdziernika 2004 r. w sprawie wmorzenia zaleglosci
za 2003 r. w kwocie 1.500,40 z¢ wraz z odsetkami za zwloke w kwocie 167,40 z¢

* NrFBI-3110/726/2005 z 23 stycznia 2006 r. w sprawie umorzenia zaleglosci za 2005 r.
w wysokosci 134,30 zi wraz z odsetkami oraz zmieniajqca decyzje Nr FB.
1-3110/72b/2005 z 10 stycznia 2006 r,

* Nr FB II-3110/2/116/2005 z 23 stycznia 2006 r. w sprawie umorzenia zaleglosci za
2005 r. w wysokofci 71,68 2} wraz z odsetkami oraz zmienigjqca decyzie Nr FB.
1-3110/2/116/2005 z 10 stycznia 2006 r.

Powyzsze decyzfe podpisal p. Jan Zemlo — Zastepca Prezydenta Miasta Wodzistawia
.S"Icgskiego, co wskazuje na odpowiedzialnosé tej osoby za wymieniona nieprawidlowosé.
Upowaznienie do wydawania decyzji umorzeniowych p. Jan Zemio — Zastepea Prezydenta
Miasta otrzymat w dniv 10 maja 2006 r. Upowaznienie to zawieralo w swoim zakresie
wydawanie decyzji umorzeniowych, mimo ze zostalo wydane na podstawie art. 39 ust. 2 ustawy
o samorzqdzie gminnym zamiast na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa.
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Zaniechanie, w 2004 i 2006 roku, Disemnego zawiadomienia podatnika o fakcie

niezalatwienia sprawy we wlasciwym terminie podajac jego przyczyny oraz wskazujge nowy

termin zatatwienia sprawy. Dzialaniem tym naruszono art. 140 ustawy z dnia 29 sierpnia

1997 . Ordynacja podatkowa (Dz. U. Nr 137, poz. 926 z poin. zm. oraz Dz. U. z 2005 r., Nr

8, poz. 60 z péin. zm). Powyisze mialo miejsce w przypadku postepowart podatkowych

w zakresie umorzenia zaleglosci podatkowych w podatku od nieruchomosci 0séb prawnych

i fizyeznyeh, .

® podatnika o numerze karty kontowej 0000022: wniosek o umorzenie zaleglosci
podatkowej wphyngt do Urzedu Miasta 21 maja 2004 r., decyzje Nr FB I1-3110/1/46/2004
wystawiono 16 sierpnia 2004 r.

® podatnika o numerze karty kontowej nr 0504130, nr 0501703: wniosek o umorzenie
zaleglofci podatkowef wplynat do Urzedu Miasta 2 listopada 2005 r., decyzje Nr FB IT
-3110/2/70/05/2006 wystawiono 7 kwietnia 2006 r.

* podatnika o numerze karty kontowej 0504130: wniosek o wumorzenie zaleglosci
podatkowej wplyngl do Urzedu Miasta 4 listopada 2005 r., decyzje Nr FB 1[I
-3110/2/7/05/2006 wystawiono 7 kwietnia 2006 r.

Postepowania podatkowe w sprawie wskazanych powyzef umorzen zaleglosci podathowych

prowadzone byly przez Naczelnika Wydziatu. F inansowo-Budzetowego. Bezposredni nadzor

nad pracownikiem sprawowat p. Tadeusz Bednorz — Skarbnik Miasta.

Opisane wyzej fakty wskazujq na odpowiedzialnosé tych oséb za wymieniong

nieprawidtowosé. .

Whiosek nr 3 _
Wzmocenié nadzér nad  pracownikami Wydzjalu  Finansowo-Budzetowego
prowadzacymi postgpowania podatkowe celem dochowania terminéw zatatwienia
spraw podatkowych, majac na uwadze przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z péZn. zm.), stosownie do
postanowien art. 47 ustawy z dnia 30 czerwea 2005 r. o finansach publicznych
{Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.). :

W zakresie realizacji wydatkéw budzetowych:

Wprowadzenie w Regulaminie postepowania w sprawie o udzielenie dotacji na cele
publiczne zwiqzane z realizacjq zadav Miasta Wodzistaw Slqski, stannowiqgeego zalqeznik do
Zarzqdzenia Prezydenta Miasta Wodzistawia Slgskiego Nr Or.L0151-6/2003 z 21 styeznia
2003 r. postanowier sprzecznych z zawartymi w Uchwale Nr XI/133/99 Rady Miejskiej
Wodzistawia Slaskiego z 30 wrzesnia 1999 r, w sprawie zasad przyznawania dotacii dla
podmiotéw niezaliczanych do sektora finanséw publicznych.

Zapis zawarty w § 4 ust4 ww uchwaly przewidywal, ze wniosek o przyvznanie dotacyi
powinien zawierad, m.in. aktualny wypis z rejestru wystawiony nie pozniej niz 3 miesiqce od
momentu zlozenia wniosku. Z zalqeznika nr 1 do regulaminu postepowania, j. wzoru
wniosku o przyznanie dotacji, wynika, e aktualny wypis z rejestru jest wymagany wylqcznie
w przypadku jezeli ,, dotyczy stowarzyszeh, kidre po raz pierwszy ubiegajq sie o dotacje lub
zaszly zmiany statutowe .

Ponadfo opisane wyzej postanowienia zalgeznika nr 1 do regulaminu  pozostajq
w sprzecznosci z giownq czesciq regulaminu, gdzie w § 3 ust. 3 pkt. 1, 2 i 3 wprowadzono
wymog dotqczenia do wniosku dokumentéw okreslajacych osobowo$é prawng podmiotu



ublegajqcego si¢ o udzielenie dotacyi, odpisu z rejestru sqdowego, uwierzytelnionego

statutu, bez ograniczenia kregu podmiotow ubiegajacych si¢ o dotacje wylqcznie do tych,

kiorzy sktadajq wniosek po raz pierwszy lub w przypadku zmian statutowych podmiotu.

Zarzqdzenie wprowadzajqce regulamin zostalo podpisane przez p. Adama Krzyzaka - byfego

Prezydenta Miasta Wodzistaw Slaski.

W wyniku tego ubiegajqcy sie o udzielenie dotacji na 2004 r. Miejski Klub Sportowy
..ODRA” Wodzistaw Slaski nie ztoiyt wszystkich wymaganych Uchwatq dokumentéw.

Za zadania polegajqce na przygotowaniu projektu regulaminu odpowiadali byli pracownicy

Referatu Sportu i Zdrowia w Wydziale Promocji i Dziatalnoéci Gospodarczej, obecnie Biura

ds. Kultury, Sportu i Zdrowia. Bezposredni nadzér nad pracownikami sprawowat Kierownik

Referatu Sportu i Zdrowia w Wydziale Promocji i Dziatalnosci Gospodarczej.

Opisane wyzef fakty wskazujq na odpowiedzialno$é tych o0séb za wymieniong

nieprawidiowose.

Zaniechanie zawarcia w ogloszeniach o konkursach na zadania publiczre realizowane
w 2006 i 2007 roku wszystkich elementéw okreslonych w art. 13 ust. 2 pkt. 7 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz.
873 z pdin. zm.). W ogloszeniach nie zawarto informacji o zrealizowanych przez organ
administracji publicznej w roku ogloszenia otwartego konkursu ofert i w roku poprzednim
zadaniach publicznych tego samego rodzaju i zwigzanych z nimi kosztami.

Za zadania zwiqzane z priygotowaniem projektow ogloszer otwartych konkurséw ofert na
zadania publiczne Miasta Wodzistawia Slgskiego realizowane w 2006 i 2007 roku
odpowiedzialni byli pracownicy Referatu Sportu i Zdrowia w Wydziale Promocji
i Dziatalnosci Gospodarczej, obecnie Biura ds. Kultury, Sportu i Zdrowia.

Bezposredni nadzér nad pracownikami sprawowat Kierownik Refératu Sportu i Zdrowia
w Wydziale Promocji i Dzialalnosci Gospodarcze;.
- Opisane wyzej fakty wskazujq na odpowiedzialno§é tych o0séb za wymieniong
nieprawidlowosé,

Ogloszenie otwartego konkursu ofert na zadania pubhczne Miasta Wodzistawia Slgskiego
w roku 2006 zostalo wprowadzone Zarzqdzeniem Prezydenta Miasta Nr Or.10151-2/2006
z 12 stycznia 2006 r.

Whiosek nr 4

Wzmocni¢ nadzdr nad pracownikami Biura ds. Kultury, Sportu i Zdrowia w zakresie
przygotowania i organizacji otwartych konkursGw ofert na zadanja publiczne
zwigzane z realizacja zadan Miasta Wodzistaw Slaski, majac na uwadze przepisy
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 z pdzn. zm.), stosownie do postanowien
art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249,
poz. 2104 z p6zn. zm.).

Zaniechanie odrzucenia w 2006 r. oferty ztozonej przez Ludowy Klub Sportowy ,, Naprzéd 46
Zawada” na realizacje zadania publicznego w zakresie kultury i sportu, pomimo ze nie
zawierala ona sprawozdania finansowego za 2005 rok. '

Dzialaniem tym naruszono postanowienia rozporzqdzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z 27 grudnia 2005 r. (Dz. U. Nr 264, poz. 2207) w sprawie wzoru oferty realizacji



zadania publicznego, ramowego wzoru umowy o wykonanie zadania publiczrego i wzoru
sprawozdania z wykonania tego zadania, w mysl ktérych do oferty nalezato zalqczyé m.in.
sprawozdanie finansowe (bilans, rachunek wynikéw lub rachunek zyskow i strat, informacja
dodatkowa) za ostatni rok.

Oceny zlozonej oferty dokonali cztonkowie Komisji Opiniujqcej, ktora zostala powotana
Zarzqdzeniem Prezydenta Miasta Wodzistawia Slqskiego Nr Or10151-38/06 z 6 marca
2006 .

Protokdt prac Komisji Opiniujqcej zostat zatwierdzony przez p. Adama Krzyiaka — bylego
Prezydenta Miasta Wodzistaw Slaski.

Opisane wyzej fakty wskazujq na odpowiedzialnosé wymienionych oséb za powstalq
nieprawidlowosé.

Whiosek nr 5 '
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miasta Wodzistaw Slaski,
odpowiedzialnymi za ocen¢ ofert skiadanych przez organizacje pozarzadowe na
realizacj¢ zadafh publicznych, majac na uwadze przepisy ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr
96, poz. 873 z péin. zm.), rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej
z 27 grudnia 2005 r. w sprawie wzoru oferty realizacji zadania publicznego,
ramowego wzoru umowy o wykonanie zadania publicznego i wzoru sprawozdania
z wykonania tego zadania (Dz. U. Nr 264, poz. 2207), stosownie do postanowieti
art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249,
poz. 2104 z pézn. zm.).

Nieprawidiowe dokonanie kontroli sprawozdaii z rozliczenia dofércji udzielonych dia
Miejskiego Klubu Sportowego ,, Odra” Wodzistaw Slgski na podstawie umowy Nr PiDG-
ILO0717/1/6/06 z 11 kwietnia 2006 r. oraz Klubu Sportowego |, Naprzéd” Kokoszyce na
podstawie umowy Nr PiDG-IL0717/1/18/06 z 28 marca 2006 r. i dopuszczenie do
nieprawidiowego rozliczenia w/w dotacyi.
Powyzsze naruszylo postanowienia art. 17 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 z poin. zm.) w mysl ktorego,
organ administracfi publicznef zlecajqcy zadanie publiczne dokonuje kontroli ioceny
realizacji zadania, w szczegdlnosci prawidlowosci wykorzystania Srodkéw publicznych
otrzymanych na realizacje zadania.
Nieprawidiowe rozliczenie dotacyi stwierdzono w przypadku nastepujacych umow dotacjf’:
* Nr PiDG-I1.0717/1/6/06 z 11 kwietnia 2006 r. zawartej z MKS ,, Odra” Wodzistaw SI. na
kwote 140.000,00 24, gdzie Klub:
- W zakresie pozycii ,sprzet sportowy” rozliczyt wydatki o 4.541,10 z} wyzsze niz
przewidziane w kosztorysie bedacym integralng czesciq umowy,
- W zakresie pozycji ,, organizacia obozéw sportowych” rozliczyt wydatki o 29.951,86 z#
wyzsze niz proewidziane w kosztorysie,
- w zakresie pozycji , ubezpieczenia zawodnikéw” rozliczyt wydatki o 2.044,00 zt wyzsze
niz przewidziane w kosztorysie,
- W zakresie pozycji ,,napoje chiodzqce” rozliczyt wydatki o 1.033,23 zi wyzsze niz
przewidziane w kosziorysie. :



Ponadto, Klub rozliczylt kwote 6.932,40 zi wwiqzanq z kosztami sedziowania, co nie
zostato przewidziane w kosztorysie bedacym zatqeznikiem do umowy;

* Nr PiDG-IL0717/1/18/06 = 28 marca 2006 r. zawartej z Klubem Sportowym ,, Naprzéd”
Kokoszyce na kwote 25.000,00 zi w wyniku ktérej Klub rozliczyl wydatki poniesione
preed zawarciem umowy dotacji na laczng kwote 3.240,00 z¢ oraz poniesione po uphwie
14 dni od zakohczeniqg realizacji zadania, tj. po 29 grudnia 2006 r. na iqczng kwote
533,81z

Zgodnie z § 3 ust.2 ww. umow dotacji, zadanie miato zostaé wykonane zgodnie z ofertq oraz
zaktualizowanymi, stosownie do przyznanej dotacji, harmonogramem i kosztorysem,
stanowiqcymi odpowiednio zatgcznikinr 1, 2§ 3 do umowy,

Ponadto zgodnie z § 10 usi.] umowy dotacji Nr PiDG-11.0717/1/18/06 z 28 marca 2006 7.
przyznane srodki finansowe Zleceniobiorca byt zobowiqzany wykorzystalé w terminie 14 dni
od dnia wskazanego jako termin kohicowy wykonania zadania, fj. od 15 grudnia 2006 r.

Za zadania w zakresie przyimowania sprawozdar z wykonania zadania publicznego
odpowiadal inspektor Referatu Sportu i Zdrowia w Wydziale Promocji i Dzialalnosci
Gospodarczej (obecnie Biura ds. Kultury, Sportu i Zdrowia).

Bezposredni  nadzér nad pracownikiem sprawowai Naczeinik Wydziatu Promocji
i Dziatalnosci Gospodarczej.

Opisane  wyzej fakty wskazujq na odpowiedzialnosé tych os6b za wymieniong
nieprawidiowosé. ’

Zlecenie Migjskiemu Klubowi Sportowemu , Odra™ Wodzistgw Slaski zadania na podstawie
umowy Nr PiDG-ILO717/1/6/06 z 1] kwietnia 2006 r., z terminem wykonania sprred daty
zawarcia umowy, tf. od 28 marca 2006 r.

Powyzsze stalo w sprzecznoéci z przepisem art. 176 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z péin. zm. ), w zwiqzku z przepisem art.
16 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. ¢ dzidlalnoéci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz. U. Nr 96, poz. 873 z pozn. zm.), zgodnie z ktorymi zlecenie zadania i udzielenie dotacji
nasigpuje na podstawie umowy jednostki samorzqdu terytorialnego z podmiotem dotowanym.

Wskutek powyzszego w rozliczeniu dotacji za rok 2006 ujeio w wykazie faktur dokumenty na
taczng kwote 6.030,72 zt potwierdzajqce realizacje zadan sprzed daty zawarcia umowy
dotacyi.

Za zadanie polegajqce na przygoiowaniu projektu umowy dotacji, odpowiadal inspektor
Referatu Sportu | Zdrowia w Wydziale Promocji i Dziatalnosci Gospodarczej (obecnie Biura
ds. Kultury, Sportu i Zdrowia).

Bezposredni nadzor nad pracownikiem sprawowal  Naczelnik Wydziatu Promocji
i Dzialalnosci Gospodarczej.

Opisane  wyzej fakty wskazujq na odpowiedzialnosé  tyeh o0s6b za wymieniong
nieprawidtowosé. :

Umowe dotacji Nr PiDG-IL.0O717/1/6/06 z 11 kwietnia 2006 r. zawart p. Jan Serwotka - byly
Zastepea Prezydenta Miasta Wodzistaw Slaski. '
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Whiosek nr 6 '
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Biura ds. Kultury, Sportu i Zdrowia w zakresie
przygotowywania projektow uméw dotacji oraz kontroli prawidlowosci rozliczania
dotacji udzielanych podmiotom prowadzacym dzialalno$é pozytku publicznego,
majac na uwadze przepisy ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2003 r. Nr 96, poz. 873 z pbéin. zm.}
stosownie do przepisu art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pbzn. zm.).

Whiosek nr 7

Dokona¢ ponownego rozliczenia dotacji udzielonych Miejskiemu Klubowi
Sportowemu ,,Odra” Wodzistaw Slaski oraz Klubowi Sportowemu ,,Naprz6d”
Kokoszyce, przekazanych na podstawie  umdw: Nr  PiDG-11.0717/1/6/06
z 11 kwietnia 2006 r. oraz Nr PiDG-IL0717/1/18/06 z 28 marca 2006 r., majac na
uwadze postanowienia ww. uméw oraz podjaé dziatania w celu wyegzekwowania
nienaleznie wyptaconych kwot, majac na uwadze postanowienia art. 190 ustawy
z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ¢ poZn.
zm.)

— Bezpodstawne wyplacenie, w miesiqcach: styczniu, lutym i marcu 2007 r. p. Janowi Serwotce
oraz p. Janowi Zemio - bylym Zastepcom Prezydenta Miasta Wodzistaw Slaski, dodatkéw
specjalnych w lqcznej kwocie 8.233,33 Z1 czym naruszono § 8 rozporzqdzenia Rady
Ministrow z 2 sierpnia 2005 r. w sprawie zasad -wynagradzania pracownikéw
samorzqdowych zatrudnionych w urzedach gmin, srarosa}vach powiatowych i urzedach
marszatkowskich (Dz. U. Nr 146, poz. 1223 z posn. zm.)

Dodatek specjainy dia p. Jana Serwotki, zgodnie z pismem Nr Or.dL1120-1/06 z 4 styeznia
- 2006 r., w wysokosci 1.300,00 zf miesiecznie przystugiwal na okres od 31 grudnia 2005 r. do
30 grudnia 2006 r.

Dodatek specjalny dla p. Jana Zemlo, zgodnie z pismem Nr Or.J11120-37/06 z 17 listopada
2006 r., w wysokosci 1.300,00 zt miesiecznie, przystugiwal na okres od 22 listopada do 21
grudnia 2006 r. :

Wiw pracownicy otrzymywali dodatek specjalny w okresie od styceznia do marca 2007 v.
pomimo, ze pracodawca nie przyznal im dodatku specjalnego na ten okres.

Listy plac ze stycznia, lutego i marca 2007 r. zostaly sprawdzone pod wzgledem
merytorycznym, formalnym i rachunkowym przez Inspektora Referatu Ksiegowosci
Budzetowej, podpisane przez Zastepce Glswnego Ksiggowego oraz zatwierdzone do wyplaty
przez Naczelnika Wydziatu Finansowo — Budzetowego.

Niewtasciwe wykonywanie zadar: przez tych pracownikéw bylo jedng z przyezyn powstania
wymienione]  nieprawidiowosci. Ponadto wplyw na nieprawidlowosé mialy  braki
w sprawowanym nadzorze przez osoby, kidre byly odpowiedzialne za organizacje pracy
pracownikéw.

— Wyplacenie, w lipcu i sierpmiu 2007 r. p. Tadeuszowi Bednorz — Skarbnikowi Miasta
Wodzistaw Slaski dodatku specialnego w wysokosci 774,00 zt miesiecznie. Wysoko$é dodatku
zostata okreslona w pismie Nr Or.L1120-16/07 z 4 czerwea 2007 r. na kwote 629,00 zi
miesigcznie. Réznica pomiedzy kwotq wyplaconego dodatku specjalnego w w/w miesiqcach,



a kwotq dodatku o ktérym mowa w pismie z 4 czerwca 2007 r. wyniosta 290,00 2. W trakcie
trwania kontroli kwota nadplaconego dodatku specjalnego zostala wplacona do kasy Urzedu
Miasta.

Listy plac za lipiec i sierpien 2007 r. sprawdzit pod wzgledem merytorycznym, formalnym
i rachunkowym Inspektor Referatu Ksiggowosci Budietowej Wydzialu Finansowo
— Budzetowego w Urzedzie Miasta a zatwierdzit do wyplaty Naczelnik Wydziatu Finansowo
— Budzetowego Urzedu Miasta w Wodzistawiu Slaskim.

Opisane wyzef fakty wskazujq na odpowiedzialnosé tych o0s6b za wymieniong
nieprawidtowosé.

Dokonanie wyplat wynagrodzer na podstawie list plac sprawdzonych pod wzgledem
merytorycznym, formalnym 1 rachunkowym przez Inspektora Referatu Ksiegowosci
Budzetowej Wydziatu Finansowo — Budzetowego oraz zatwierdzonych do wyplaty przez
Naczelnika Wydziatu Finansowe —~ Budzetowego. Dzialaniem {akim naruszono pustanowienia
§ 9 pkt 7i 8 instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowo — ksiggowych w Urzedzie
Miasta Wodzistaw Slaski, wprowadzonej zarzqdzeniem Nv Or.I0152-24/06 Prezydenta
Miasta z 16 marca 2006 r. Zgodnie z postanowieniami instrukcyi, listy plac powinny byt
podpisane przez:

e osobe sporzadzajacq,

* osobg sprawdzajqeq,

¢ pracownika Referatu Kadr,

*  Glownego Ksiggowego lub Zastepce Glownego Ksiggowego,

e Naczelnika Wydziatu Finansowo — Ksiggowego.
Listy ptac po podpisaniu przez w/w osoby stanowiq podstawe do dokonania wyplaty.
Powytsze dotyczylo list plac z grudnia 2006 r. oraz stycznia, lutego, czerwca, lipea i sierpnia
2007 r.
Opisane wyzej fakiy wskazujq na odpowiedzialnosé¢ Naczelnika Wydzialu Finansowo
— Budzetowego za wymieniong nieprawidiowo§é.

Wniosek nr 8

Podjaé dziatania zmierzajace do wyegzekwowania wplat do budzetu nienaleznie
wyplaconych dodatkdw specjalnych dla bylych Zastgpeéw Prezydenta Miasta
w tacznej kwocie 8.233,33 zi, a w przypadku braku dobrowolnej wplaty przez ww.
osoby, od osdb ktdére zatwierdzily listy ptac do wyptaty, majac na uwadze przepisy
art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr
249, poz. 2104 z péin. zm.}), stosownie do przepiséw art. 189 w zwiazku z art. 138
pkt I ww. ustawy. ,

Whniosek nr 9

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Wydziatu Finansowo — BudZetowego oraz
Referatu Kadr w zakresie wykonywanych obowigzkéw, majac na uwadze przepis art.
47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249,
poz. 2104 z pdzn. zm.), a ponadto zapoznaé pracownikdéw z tresciq przepisé6w
wewngtrznych obowiazujacych w jednostce,



Zaniechanie rozliczenia zaliczek pobranych przez pracownikéw Urzedu Miasta oraz radnych
Rady Miasta, w okresie od styczmia 2004 r. do wrzesnia 2007 r., na poczet delegacji
dotyczqcych 44 polecer wyjazdéw stuzbowych poza granice kraju. Eqczna kwota zaliczek
wyplacona na poczet w/w delegacji stuzbowych wyniosta: 22.322,65 z1

Powyzsze naruszylo zapisy § 14 pkt. 8 instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw {dowodiw)
finansowo —  ksiegowych w Urzedzie Miasta Wodzislawia S‘Iqskfego wprowadzonej
zarzqdzeniem Prezydenta Miasta Wodzistawia Slaskiego Nr Or.I — 01365/18/98 z 1 wrzesnia
1998 r. oraz § 8 instrukcji obiegu i kontroli dokumentow Sinansowo - ksiegowych w Urzedzie
Miasta Wodzistaw Slgski wprowadzonej zarzqdzeniem Prezydenta Miasta Wodzislawia
Slaskiego Nr Or.10152-24/06 z dnia 16 marca 2006 r.

Dzialaniem tym naruszono przepis § 13 ust. 3 rozporzqdzenia Ministra Pracy i Polityki
Spolecznej z dnia 19 grudnia 2002 r. w sprawie wysokosci oraz warunkow ustalania
naleznosci przystugujgcych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzqdowej
Jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej poza granicami kraju (Dz. U. Nr 236,
poz. 1991 z péin. zm.). Zgodnie z przepisem rozliczenie kosztéw podrozy jest dokonywane
w walucie otrzymanej zaliczki, w walucie wymienialnej albo w walucie polskiej, w terminie
14 dni od dnia zakoriczenia podrézy.

Zaliczki udzielane byty w wysokosci preystugujacej diety z tytulu podrézy stuzbowej. Po
zakorczeniu podrézy stuzbowej pracownicy skladali druki , polecenie wyjazdu shuzbowego™
bez rozliczonych kosziéw podrozy.

Pracownikom Urzedu Miasta nie przypisano do wykonywania zada¥ w zakresie kontroli
rozliczania zaliczek wyplacanych na poczet diet zwiqzanych z wyjazdami stuzbowymi poza
granice kraju, r

Ponadto  ustalono, ze kwoty zaliczek pobranych  na  poczet diet nie ujeto
w ewidencfi ksiggowej Urzedu Miasta na koncie rozrachunkowym 234 — | pozostate
rozrachunki z pracownikami” .

Naruszono tym przepisy rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 18 grudnia 2001 r.
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finanséw
publicznych (Dz. U. Nr 153, poz. 1752 z péin. zm.) oraz rozporzqdzenia Ministra Finanséw
z dnia 28 lipea 2006 r. w sprawie szezegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dia
budzetu paristwa, budtetéw jednostek samorzqdu lerytorialnego oraz niektérych jednostek
sektora finanséw publicznych (Dz. U, Nr 142, poz. 1020},

Za prowadzenie ksiggowosci w zakresie wydatkéw budzetowych odpowiadala Inspektor
Referatu Ksiggowosci Budsetowej w Wydziale Finansowo — Budzetowym,

Bezposredni nadzér nad pracownikiem sprawowal Naczelnik Wydziatu Finansowo
~ Budzetowego.

Opisane wyzej fakty wskazujq na odpowiedzialno§é tych o0séb  za wymieniong
nieprawidfowosé.

Whniosek nr 10

Powierzy¢ pracownikom Urzedu Miasta Wodzistaw Slaski w formie pisemnej
obowiazki w zakresie kontroli rozliczania zaliczek wyplacanych na poczet diet
zwigzanych z wyjazdami shizbowymi poza granice kraju, majac na uwadze
postanowienia standardéw kontroli finansowej w jednostkach sektora finanséw



publicznych, ogloszone przez Ministra Finanséw w Komunikacie Nr 13 z dnia 30
czerwea 2006 r. (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 7, poz. 58).

Whiosek nr 11

Dokona¢ rozliczenia zaliczek wyptaconych w okresie od stycznia 2004 r. do wrzesnia
2007 r. na poczet diet w zwiazku z poleceniami wyjazdéw shuzbowych poza granice
kraju, majac na uwadze przepisy zarzadzenia Nr Or.1.0152-24/06 Prezydenta Miasta
Wodzistawia Slaskiego z dnia 16 marca 2006 r. w sprawie: ustalenia instrukcji
obiegu i kontroli dokumentéw finansowo — ksiegowych w Urzedzie Miasta
Wodzistawia Slaskiego oraz rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej
z dnia 19 grudnia 2002 r. w sprawie wysokosci oraz warunkéw ustalania naleznosci
przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej
Jednostce sfery budzetowej z tytulu podrézy stuzbowej poza granicami kraju (Dz. U.
Nr 236, poz. 1991 z p6zn. zm.).

Ponadto, majac na uwadze charakter stwierdzonych i wymienionych w wystapieniu
nieprawidlowosci, kieruje do Pana Prezydenta dodatkowe wnioski:

Whiosek nr 12

Rozwazy¢ wyciggniecic konsekwencji shuzbowych w stosunku do osdb, kidre
przyczynily si¢ do powstania nieprawidlowosci, a ktérym powierzono
merytoryczng, odpowiedzialnosé za wykonanie zadan, majac na uwadze zasady
okreslone w przepisach dziatu piatego ustawy z dflia 26 czérwea 1974 r. Kodeks
pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z pé2n. zm.).

Whiosek nr 13

Pedjaé dzialania majace na celu podniesienie kwalifikacjii zawodowych
pracownikéw, majac na uwadze postanowienia standardéw kontroli finansowej
w jednostkach sektora finanséw publicznych, ogloszone przez Ministra Finansow
w Komunikacie Nr 13 z dnia 30 czerwca 2006 r. (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 7,
poz. 58).

Stosownic do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziemika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 7 pé#n. zm.), sprawozdanie o sposobie
realizacji wnioskéw pokontrolnych nalezy preediozyé Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskéw pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Ponadto informujg, ze od 4 do 10 lipca 2007 r., inspektorzy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili kontrole problemowe gospodarki finansowej

10.



Zaktadu Gospodarki Mieszkaniowej i Remontowej w Wodzistawiu $laskim, Miejskiego Klubu
Sportowego ,,0dra” w Wodzistawiu Slaskim oraz Komendy Strazy Miejskiej w Wodzistawiu
Siaskim.

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w odrgbnych protokotach kontrol podpisanych 9 listopada
2007 r. W jednostkach kontrolowanych pozostawiono po jednym egzemplarzu protokotu. .

Do Dyrektora Zaktadu Gospodarki Mieszkaniowej i Remontowej, Prezesa Miejskiego Klubu
Sportowego ,,0dra” oraz Komendanta Strazy Miejskiej zostaly skierowane odrebne wystapienia
pokontrolne.

EZES
rRegionaipejizby Obrachunkowej
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