UZASADNIENIE

Zgodnie z zapisami art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach
lokalnych rada gminy, w drodze uchwaly, moze wprowadzi¢ inne zwolnienia przedmiotowe niz
okreslone w ust. 1 oraz w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 2 pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy o
specjalnych strefach ekonomicznych i niektorych ustaw. W takim jednak przypadku jezeli uchwata
rady gminy przewiduje udzielanie pomocy publicznej, uchwata ta powinna by¢ podjgta z
uwzglednieniem przepisow dotyczacych pomocy publiczne;j.

Przedmiotem uchwaty jest zwolnienie z podatku od nieruchomos$ci budynkéw lub ich czgsci w
stosunku do ktorych ich wlasciciele dokonali remontu elewacji. Celem projektowanej uchwaty jest
poprawienie wizerunku i estetyki Miasta oraz stworzenie sprzyjajacych warunkow (zachgt w tym
finansowych) dla witascicieli nieruchomosci (w tym takze podmiotéw prowadzacych dziatalnos$é
gospodarcza) aby podjeli wysitek (wiazacy si¢ niejednokrotnie ze znacznymi wydatkami) zmierzajacy
do wyremontowania posiadanych obiektow, ale w zakresie wptywajacym na poprawg estetyki Miasta.
Przygotowanie projektu uchwaly poprzedzone byto zwroceniem sig o opinig co do ksztattu przysziej
uchwaty do podmiotéw wiadajacych nieruchomosciami lub reprezentujacych mieszkancow, tj.
administratorow budynkow mieszkalnych na terenie Miasta (w tym spotdzielni mieszkaniowych), rad
dzielnic, kosciolow i zwiazkdéw wyznaniowych, podmiotéw zrzeszajacych przedsigbiorcéw z terenu
Miasta (izb gospodarczych, cechu), ale takze nadzoru budowlanego. Pismo w tej sprawie zawieralo
prosbe o przedstawienie wszelkich sugestii co do ksztaltu przysztej uchwaly, a w szczegdélnosci
wskazanie:

1. Czy ze zwolnienia winny korzysta¢ wszystkie budynki czy np. jedynie te wybudowane
przed okreslona data (np. przed 1945 rokiem)? W tym zakresie propozycje generalnie
dotyczyty aby zwolnieniem obja¢ wszystkie budynki niezaleznie od roku budowy.

2. Czy zwolnieniem winny by¢ objete wszystkie budynki czy jedynie budynki o okre$lonej
lokalizacji - np. w Centrum Miasta, wzdluz jakich ulic czy ich czedci, i z jakich powodow
(np. z uwagi na historyczny uklad miejski)? W tym zakresie propozycje dotyczy objecia
zwolnieniem zaréwno budynkéw w centrum Miasta i1 bezposrednio z nim sasiadujace
(historyczne centrum miasta oraz glownych ulic centrum - Stare Miasto), ale takze wszystkich
budynkow bez wzgledu na ich lokalizacjg, chociaz w takim przypadku pojawity si¢ rowniez glosy
aby w pierwszej kolejnosci obja¢ zwolnieniem budynki umieszczone w centrum Starego Miasta, a
nastgpnie po pewnym czasie, oceniajac skutki funkcjonowania zwolnienia, podja¢ decyzje o
poszerzeniu zwolnienia na kolejne dzielnice Miasta.

3. Czy i dlaczego zwolnienie nalezy ograniczy¢ np. jedynie do remontu fasady budynku ale
czy takze réwniez do innych czesci, i jaki zakres robét nalezaloby uznaé za uprawniajacy do
korzystania ze zwolnienia (np. remont, pomalowania elewacji, wymiana dachu, okien)?
Sugerowano aby zwolnienie uzalezni¢ od remontu elewacji calych budynkéw (malowanie,
wymiana stolarki zewnetrznej, remont dachu), ale znalezé mozna bylo glosy aby okresli¢
standardy wykonanych prac (i jako$¢ uzytych materialow), po to aby odnowienie gwarantowato
trwaty estetyczny wyglad przez wskazany okres czasu — sugerowano wigc aby nie zwalniaé z
podatku budynkow gdzie jedynie dokonano mato trwatego pomalowania elewacji zwykfa farba.

4, Czy przyzna¢é nalezy prawo do zwolnienia w przypadku odnowienia cze¢$ci budynku (np.
elewacji parteru) podczas gdy pozostale kondygnacje nie zostang odnowione czy jedynie w
przypadku gdy prace dotyczy¢ beda calosci budynku (czy calo$ci fasady)? W tym przypadku
sugestie dotyczyly generalnie przyznania zwolnienia w przypadku gdy prace beda dotyczyé
catych elewacji, ale takze czg$ci budynkéw pod warunkiem iz faktycznie wptynie to na wizerunek
miasta. Sugerowano takze aby rozwazy¢ mozliwos¢ wigkszych ulg w przypadku remontu catosci
budynkow, ale takze pojawila si¢ opinia aby ze zwolnienia mogly korzysta¢ te podmioty ktore
wykonaty jakiekolwiek naktady bez wzgledu na to jakiej cze$ci nieruchomosci dotyczyly (jak
elewacji budynku, dachu, stolarki okiennej i drzwiowej, terenu wokot budynku czy rynien).

5. Czy i jaki nalezaloby wyznaczy¢ okres w ktérym odnowienie budynku winno mieé
miejsce (aby w miar¢e w jednym czasie osiaggnaé cel uchwaly czyli poprawié¢ estetyke i
wizerunek miasta)? W przewazajacej wigkszosci proponowano aby ograniczy¢ zaréwno okres



zwolnienia jak i czas w ktorym nalezy rozpoczac¢ prace i zakonczy¢ prace (np. 2 — 3 lata), ale w
sposob aby umozliwi¢ podmiotom zainteresowanym faktyczne wykonanie prac i pozyskanie
odpowiednich $rodkow, ale takze aby w tym zakresie odnie$¢ si¢ do przepisOw prawa
budowlanego (podmioty posiadajace duze zasoby sugerowaly aby nie ogranicza¢ okresu na
przeprowadzenie prac). Padla takze propozycja co do procedury przyznawania zwolnienia —
zgloszenie checi objecia budynku zwolnieniem, powolanie odpowiedniej komisji, wykonanie
dokumentacji fotograficznej i opisowej, przedstawienie koniecznych do wykonania prac i ich
minimalna jakos$¢, wstgpny kosztorys i jego akceptacja, zawarcie umowy okreslajacej zakres i
termin robot oraz okres zwolnienia. W jednym przypadku sugerowano takze, iz zwolnienie winno
dotyczy¢ budynkéw na ktorych prace remontowe byly wykonane w okre§lonym okresie przed
podjeciem uchwaty.

6. Czy zwolnieniem objaé nalezy jedynie budynki przylegajace bezposrednio do chodnika
lub ulicy? Wszystkie propozycje dotyczyly aby zwolnieniem obja¢ wszystkie budynki w tym
niezaleznie od tego czy przylegaja bezposrednio do ulicy, czy tez sa od niej oddzielone
chodnikiem, pasem zieleni, skwerem itp.

7. Czy zwolnieniem objaé nalezy wszystkie rodzaje budynkéw (ze wzgledu na ich
przeznaczenie), czyli mieszkalne (w tym wielorodzinne), uslugowe, przemystowe, itp.? W
tym zakresie wyrazano generalnie sugesti¢ aby zwolnieniem obja¢ wszystkie budynki niezaleznie
od ich przeznaczenia.

8. Czy nalezaloby réznicowac okres zwolnienia i w jaki sposéb np. w zalezno$ci od tego czy
odnowiony budynek jest zwigzany lub nie z prowadzong dzialalno$cia gospodarcza?
Proponowano aby nie réznicowa¢ okresu zwolnienia, ale takze aby bylo ono procentowo
zréznicowane w powiazaniu z okresem zwolnienia. Wskazywano takze aby wysoko$¢ zwolnienia
nie przekraczala naktadéw poniesionych na odnowienie budynku, a takze na 5 lub 10 letni okres
zwolnienia.

Zauwazy¢ takze nalezy, iz podjecie zamierzonej uchwaly spotkato si¢ roOwniez z negatywna
opinia bowiem wskazywano na trudno$ci w ustalenia sprawiedliwego klucza kwalifikacji
poszczegdlnych mieszkancow do planowanej ulgi oraz mozliwo$¢ nie osiagnigcia zamierzonego celu
(czyli poprawy estetyki Miasta w wyniku odnowienia wigkszej ilosci budynkow) biorac pod uwage
mozliwa niska kwote zwolnienia, a konieczno$¢ poniesienia znacznych nakladéw na odnowienie
elewacji czy uszczuplenie dochodow Miasta w przypadku gdy wiasciciele nieruchomosci, niezaleznie
od uchwaty, i tak podjeliby decyzje o odnowieniu elewacji. W zwiazku z powyzszym w zamian
uchwaty proponowano inne rozwiazania jak konkursy na najtadniej odnowiona posesj¢. Pojawiaty si¢
takze sugestie aby wskaza¢ w uchwale Ze prace maja by¢ wykonane przez lokalne firmy, ptacace
podatki w naszym miescie, lub Zze moze to by¢ firma zewngtrzna w przypadku dostarczenia
oswiadczenia co najmniej dwoéch firm miejscowych, ze nie maja mozliwo$ci wykonania prac. W
jednym przypadku przedstawiony zostat rowniez projekt wlasnej uchwaty uwzgledniajacy istniejace
juz w tym zakresie rozwiazania

Projekt uchwaly uwzglednia cze$¢ przewazajacych sugestii zawartych w przedstawionych w
okreslonym terminie opiniach (jak w zakresie obje¢cia zwolnieniem wszystkich budynkéw niezaleznie
od ich roku budowy i lokalizacji wzgledem ulicy, sposobu wykorzystania, miejsca polozenia
nieruchomosci, obowiazku remontu catej elewacji budynku, okresu zwolnienia), natomiast zdaniem
projektodawcow, z uwagi na obowiazuje przepisy prawa nie istnieje mozliwo$¢ rozwazenia
zamieszczenia czgsci propozycji w projekcie uchwaly jak np. propozycji przyznania procentowej ulgi
zamiast zwolnienia czy zobowiazania podatnikéw aby korzystali z ushug jedynie lokalnych firm.
Majac powyZsze na uwadze w projekcie uchwaty:

1. przyjeto, iz ze zwolnienia korzysta¢ beda mogly budynki potozone w okreslonym obszarze
Miasta (Sciste Centrum Miasta) przy wskazanych w uchwale ulicach niezaleznie od miejsca ich
usytuowania w stosunku do ulicy, co z zalozenia ma w jak najszybszym okresie poprawié
wizerunek Miasta, w wyniku poprawy estetyki miejsc najczesciej odwiedzanych i uczeszczanych.
Zalozeniem projektodawcow jest aby po okresie obowiazywania niniejszej uchwaty i ocenie jej
skutkéw (zarowno finansowych jak i w zakresie osiagnigcia zamierzonego celu) podjaé nowa
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uchwal¢ w powyzszym zakresie obejmujaca dalsze obszary Miasta. Zwolnienie nie zostato wiec
ograniczone do budynkow potozonych wzdtuz pierzei czyli frontowej Sciany zabudowy ulicy lub
placu,

z uwagi na cel uchwaty nie ograniczono mozliwosci uzyskania zwolnienia w zaleznosci od
wieku budynkow,

w celu osiagnigcia zamierzonego celu uchwaty zatozono, iz zwolnienie przystugiwac bedzie
jedynie w przypadku remontu elewacji budynku czyli jego wszystkich zewngtrznych $cian, a nie
jedynie jego fasady czyli frontowej $ciany budynku. W zakresie definicji remontu uchwata
postuguje si¢ pojeciem z ustawy prawo budowlane, co z zalozenia, zdaniem projektodawcow,
wyklucza objecie zwolnieniem budynkéw poddanych biezacej konserwacji (zamiarem bowiem
jest aby zwolnienie uzalezni¢ od trwatego odnowienia — odrestaurowania budynku),

z uwagi na cel uchwaty warunkiem uzyskania zwolnienia nie jest takze wykonanie jedynie
remontu dachu, z tym ze zalozono iz do wysokos$ci nakladéw poniesionych na remont elewacji
budynkoéw zalicza si¢ takze naklady poniesione na remont dachu tego budynku ale poniesione w
zwiazku z remontem jego elewacji. Oznacza to, iz wykonanie samego remontu dachu budynku nie
uprawnia do uzyskania przedmiotowego zwolnienia, z tym ze jezeli wraz z remontem elewacji
przeprowadzony bedzie takze remont dachu naktady poniesione na remont dachu moga wpltywaé
(przedhuza¢) okres na jaki mozna bedzie naby¢ prawo do zwolnienia z podatku od nieruchomosci,

z uwagi na mozliwo$¢ istnienia wspolnot mieszkaniowych (istnienia w budynku
wyodrebnionych wilasnosci lokali a wige odrebnych przedmiotéw opodatkowania) zatozono, iz ze
zwolnienia korzysta¢ beda mogly takze czgsci budynkéw — w tym zakresie wysoko$¢ zwolnienia
nie moze przekroczy¢ naktadoéw ustalonych w sposob okreslony w uchwale.

zwolnieniem obje¢te beda jedynie budynki lub ich czeg$ci, a nie takze grunty czy budowle
zwiazane z tymi budynkami,

zamiarem projektodawcow jest aby z jednej strony w mozliwie krotkim czasie uzyskac cel
jaki przy$wiecal podejmowania uchwaty — czyli poprawa wizerunku i estetyki Miasta, ale w
ramach czasowych w ktérych zainteresowane podmioty beda w stanie przeprowadzi¢ caty proces
zwigzany z wykonaniem remontu elewacji budynki. Dlatego w projekcie uchwaly zatozono, iz
remont elewacji winien by¢ zakonczony przed uplywem okresu obowiazywania uchwaty czyli
przed koncem 2013 roku. W praktyce oznacza to, iz podmioty majace zamiar skorzysta¢ z
uchwaty beda miaty ok. 19 miesigcy na realizacj¢ catosci prac zwianych z remontem elewacji,

przyjeto, iz podatnik nabedzie prawo do zwolnienia od pierwszego dnia miesiaca
nastgpujacego po miesiacu w ktorym zakonczono remont elewacji a nie np. dopiero od 01 stycznia
roku po roku w ktorym miato to miejsce. Z zalozenia ma to jak najszybciej "przysporzy¢" korzysci
finansowe podmiotom ktére poniosty wysilek finansowy na przeprowadzenie kosztowych prac
remontowych,

okres zwolnienia ograniczony jest do wysokosci okreslonych w uchwale naktadéw na remont
elewacji oraz ograniczonych przepisami dotyczacymi zasad udzielania pomocy de minimis z tym
ze nie moze wynosi¢ wigcej niz 5 lat. Zalozono takze, iz korzysci z uchwaty winien uzyska¢
podmiot ponoszacy cigzar ekonomiczny rob6t zwigzanych z remontem elewacji dlatego tez w
projekcie uchwaty przyjeto, iz w przypadku przeniesienia wlasnosci nieruchomosci w trakcie
trwania zwolnienia (czyli gdy w stosunku do podatnika ktoéry dokonal remontu wygasnie
obowiazek podatkowy) zwolnienie przystuguje do czasu istnienia tego obowiazku,

w uchwale przyjeto szeroka definicje poniesionych nakladéw na remont elewacji budynku (co
ma wplyw na okres zwolnienia) nie ograniczaja jej jedynie do zakupu materialow
wykorzystywanych do przeprowadzenia remontu elewacji, zakupu ustug budowlanych, ale takze
uwzgledniajac w niej np. wykonanie projektow budowlanych, dokumentacji powykonawczej oraz
innej dokumentacji zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami. Naktady winne by¢
jednak poniesione po dniu wejscia w zycie uchwaty i po dniu ztozenia wniosku o zamiarze
korzystania ze zezwolenia,

w celu uzyskania trwatych efektow uchwaty (czyli poprawy estetyki i wizerunku Miasta)
zatozono, iz warunkiem korzystania ze zwolnienia jest utrzymanie estetyki i stanu technicznego
wyremontowanej elewacji budynku przez caly okres zwolnienia z podatku od nieruchomosci, co
zdaniem projektodawcow wykluczy mozliwo$¢ objecia zwolnieniem budynkéw jedynie nietrwale
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odmalowanych oraz preferowac bedzie realizacje prac polegajacych na trwatym odnowieniu i
odrestaurowaniu budynkow, a co za tym idzie zastosowania trwatych technologii i materiatow,

proponuje si¢ aby okres zwolnienia wynosit maksymalnie 5 lat z uwagi na przepisy ustawy
Ordynacja podatkowa w zakresie sposobu powstania zobowiazania podatkowego, zasad naliczania
odsetek czy okresu przedawnienia. Zgodnie bowiem z zapisami ustawy Ordynacja podatkowa
zobowiazanie podatkowe powstaje z dniem: zaistnienia zdarzenia, z ktorym ustawa podatkowa
wiaze powstanie takiego zobowiagzania lub dor¢czenia decyzji organu podatkowego, ustalajacej
wysoko$¢ tego zobowiazania. Termin ptatnosci podatku wynosi 14 dni od dnia dorgczenia decyzji
ustalajacej wysoko$¢ zobowiazania podatkowego, a jezeli podatnik jest obowigzany sam obliczy¢ i
wplaci¢ podatek, za termin platnosci uwaza si¢ ostatni dzien, w ktorym, zgodnie z przepisami
prawa podatkowego, wptata powinna nastapi¢. Zalegloscia podatkowa jest podatek niezaptacony
w terminie platnosci, oraz od zaleglosci podatkowych naliczane sa odsetki za zwloke.
Zobowiazanie podatkowe, powstajace w drodze dorgczenia decyzji ustalajacej wysokos¢
zobowiazania, nie powstaje, jezeli decyzja ustalajaca to zobowiazanie zostala dorgczona po
uptywie 3 lat, liczac od konca roku kalendarzowego, w ktérym powstat obowiazek podatkowy.
Jezeli podatnik: nie ztozyt deklaracji w terminie przewidzianym w przepisach prawa podatkowego,
w ztozonej deklaracji nie ujawnil wszystkich danych niezbednych do ustalenia wysokosci
zobowiazania podatkowego, zobowiazanie te nie powstaje, pod warunkiem ze decyzja ustalajaca
wysoko$¢ tego zobowiazania zostata dorgczona po uptywie 5 lat, liczac od konca roku
kalendarzowego, w ktorym powstat obowiazek podatkowy. Zobowiazanie podatkowe przedawnia
si¢ z uptywem 5 lat, liczac od konca roku kalendarzowego, w ktorym uptynal termin ptatnosci
podatku. Oznacza to, iz w przypadku osob fizycznych, jezeli nie wywiaza si¢ z warunkow
zwolnienia to nie zaplaca naleznego podatku z odsetkami, a i okres w ktorym organ podatkowy
bedzie mogt wystawi¢ decyzje ustalajaca wysoko§¢ zobowiazani podatkowego wynosi
maksymalnie 5 lat. W przypadku osob prawnych, u ktérych zobowiazanie podatkowe powstaje z
mocy prawa, w przypadku nie wywiazania si¢ z warunkow zwolnienia, zaptaca podatek wraz z
odsetkami ale takze istnieje 5-cio letni okres przedawnienia zobowiazania podatkowego. W
przypadku osob fizycznych istnieje mozliwo$¢ zastosowania tresci art. 69 ustawy Ordynacja
podatkowa (zgodnie ze stownikiem zawartym w tej ustawie ulga podatkowa to tez zwolnienie
podatkowe) zgodnie z ktorym w razie niedopetnienia przez podatnika warunkéw uprawniajacych
do skorzystania z uzyskanej ulgi podatkowej, prawo do wydania decyzji ustalajacej zobowiazanie
podatkowe powstaje w dniu, w ktorym nastapito zdarzenie powodujace utratg prawa do ulgi.
Termin do wydania tej decyzji wynosi 3 lata od konca roku podatkowego, w ktorym nastapito
zdarzenie powodujace utrate¢ prawa do ulgi podatkowej, a jezeli podatnik nie zglosit organowi
podatkowemu utraty prawa do ulgi co najmniej na 2 miesiace przed uptywem tego terminu -
termin do wydania tej decyzji wynosi 5 lat. Ustalenie wysoko$ci zobowiazania podatkowego
nastgpuje na podstawie stanu prawnego obowiazujacego w dniu powstania obowiazku
podatkowego oraz istniejacego w tym dniu stanu faktycznego. Jezeli, zgodnie z odrgbnymi
przepisami, zobowiazanie podatkowe ustalane jest na rok kalendarzowy lub na inny okres, decyzja
ta, wydawana jest na podstawie stanu prawnego obowiazujacego w dniu nabycia prawa do ulgi.

projekt uchwaty wskazuje jakiego rodzaju dokumenty nalezy ztozy¢ przed rozpoczeciem
remontu elewacji i po jego zakonczeniu, m.in w celu weryfikacji podstaw do korzystania ze
zwolnienia,

uchwala zawiera zapisy moéwiacy jakiego rodzaju podmioty nie moga korzystaé ze
zwolnienia, tj. podmioty zalegajace w okreslonych warunkach z §wiadczeniami (np. podatkami) na
rzecz m.in. budzetu Miasta,

uchwata zawiera takze szereg warunkow jakie nalezy spelni¢ zardwno ubiegajac si¢ o
zwolnienie jak i w okresie zwolnienia a takze przepisy moéwiace o konsekwencjach ich nie
dotrzymania. Istotnym jest, iz w uchwale zalozono ze podatnik, ktory wprowadzit w btad organ
udzielajacy zwolnienia co do spetnienia warunkow, uprawniajacych do uzyskania zwolnienia, traci
prawo do zwolnienia za caly okres przez jaki korzystat ze zwolnienia.

W przypadku gdy zwolnienie z podatku od nieruchomosci stanowi¢ bgdzie pomoc publiczna

bedzie mialo to miejsce w ramach pomocy de minimis, dlatego projekt uchwaty zawiera ogdlne
odestanie do przepisoéw Rozporzadzenia w zakresie pomocy de minimis (nie powielajac jego zapisow



za wyjatkiem najistotniejszych dla beneficjentow kwestii) co oznacza, iz udzielajac pomocy o ktorej
mowa w uchwale nalezy mie¢ na uwadze zapisy tego aktu w szczego6lnosci dotyczace wysokosci i
sposobu obliczania warto$ci pomocy, wylaczenia z mozliwosci udzielenia tego rodzaju pomocy
okreslonych sektordéw, nie stosowania przepiséw do podmiotéw znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji w
rozumieniu wytycznych wspolnotowych, czy jej monitorowania. W oparciu o art. 7 ust. 3 ustawy z
dnia 30 kwietnia 2004 roku o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U z
2007 r. Nr 59, poz. 4040 z p6zn zm) projekt niniejszej uchwaty jako projekt programu pomocowego
przewidujacy udzielanie pomocy de minimis podlegal wytacznie zgloszeniu Prezesowi Urzedu, ktory
w terminie 14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy.

Okres obowigzywania uchwaty tj. do dnia 31 grudnia 2013 roku pokrywa sig¢ z konicem okresu
obowiazywania Rozporzadzenia Komisji (WE) Nr 1998/2006 z dnia 28 grudnia 2006 roku w sprawie
stosowania art. 87 i 88 Traktatu do pomocy de minimis, dotyczacego zasad udzielania pomocy de
minimis w perspektywie 2007 1 2013 roku.

Obecnie nie sposob przewidzie¢ skutkéw finansowych jakie uchwala ta bedzie miata dla
budzetu Miasta bowiem skutki te zaleza od ilosci podmiotéw ktore skorzystaja z uchwaly, wysokosci
poniesionych na remont elewacji nakladow oraz powierzchni uzytkowej posiadanych budynkow lub
ich czesci czy sposobu ich wykorzystania.



