UCHWALA NI ..oueveirirnnenenesnessessenne
Rady Miejskiej Wodzistawia Slaskiego
z dnia 2010 roku

W_sprawie:
1. Okreslenia szczegotowych zasad, sposobu 1 trybu umarzania, odraczania Iub

rozkladania na raty sptaty nalezno$ci pieni¢znych przypadajacych Miastu Wodzistaw
Slaski lub jego jednostkom podlegtym, majacych charakter cywilnoprawny, oraz
okreslenia warunkéw dopuszczalnos$ci pomocy publicznej w przypadkach, w ktorych
ulga stanowi¢ bedzie pomoc publiczng, a takze wskazania organéw 1 0sob
uprawnionych do udzielania tych ulg.

2. Postanowienia o stosowaniu z urzedu ulgi umarzania nalezno$ci pieni¢znych
przypadajacych Miastu Wodzistaw Slaski lub jego jednostkom podleglym, majacych
charakter cywilnoprawny, w przypadku wystapienia okolicznosci wymienionych w
art. 56 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Na podstawie art. 59 ust. 1, 2 1 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz.U.Nr 157, poz. 1240) oraz art. 18 ust 2 pkt 15 ustawy z dnia 8§ marca 1990
roku o samorzadzie gminnym (tj. Dz.U. z 2001 roku, Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zmianami)

Rada Miejska Wodzistawia Slaskiego
uchwala, co nast¢puje:

§1.

1. Uchwata okresla szczegotowe =zasady, sposob 1 tryb umarzania, odraczania lub
rozkladania na raty sptaty naleznos$ci pieni¢znych przypadajacych Miastu Wodzistaw
Slaski lub jego jednostkom podlegtym, majacych charakter cywilnoprawny, (zwanych
dalej nalezno$ciami), wobec o0soOb fizycznych, oso6b prawnych, a takze jednostek
organizacyjnych nie posiadajacych osobowosci prawnej, zwanych dalej ,,dluznikami”,
warunki dopuszczalno$ci pomocy publicznej w przypadkach, w ktorych ulga stanowié
bedzie pomoc publiczna, a takze wskazuje organy i osoby uprawnione do udzielania tych
ulg.

2. Postanawia si¢ o stosowaniu z urzedu ulgi umarzania nalezno$ci pieni¢znych
przypadajacych Miastu Wodzistaw Slaski lub jego jednostkom podlegtym majacych
charakter cywilnoprawny (zwanych dalej nalezno$ciami), wobec oséb fizycznych, osob
prawnych, a takze jednostek organizacyjnych nie posiadajacych osobowos$ci prawnej,
zwanych dalej ,,dtuznikami” w przypadku wystapienia okoliczno$ci wymienionych w art.
56 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

3. Pod pojeciem naleznosci nalezy rozumie¢ nalezno$¢ gltowna wraz z odsetkami
ustawowymi, a w przypadku zastrzezenia odsetek umownych wraz z odsetkami
umownymi oraz koszty dochodzenia nalezno$ci, a jezeli nalezno$¢ gldwna zostala
zaptacona i pozostaly do zaplacenia odsetki i koszty - sumy tych nalezno$ci ubocznych.



§2.

1. Naleznosci pienigzne, na wniosek dtuznika, moga by¢ umorzone w catosci lub w czgsci
w przypadkach uzasadnionych waznym interesem dhluznika lub interesem publicznym,
w szczegolnosci jezeli:

a) Sad oddalit wniosek o ogloszenie upadlosci dtuznika lub umorzyt postgpowanie
upadiosciowe ze wzgledu na to, ze majatek dluznika nie wystarcza nawet
na zaspokojenie kosztow postgpowania.

b) Naleznosci nie S$ciagnigto w toku zakonczonego postgpowania likwidacyjnego
lub upadlosciowego.

¢) Zachodzi uzasadnione przypuszczenie, ze w postepowaniu egzekucyjnym nie uzyska
si¢ kwoty wyzszej od kosztoéw dochodzenia i egzekucji tej naleznosci albo
dwukrotne postgpowanie egzekucyjne prowadzone w okresie 5 lat okazato
si¢ bezskuteczne.

d) Naleznos¢ dluznika nie przekracza kwoty 50,00zt., a przewidywany Kkoszt
jej dochodzenia w postgpowaniu sadowym i egzekucyjnym bytby niewspoOtmiernie
wysoki w stosunku do tej naleznosci.

e) Sciagniecie naleznosci zagraza waznym interesom dtuznika, a w szczegdlnosci jego
egzystencji.

2. Podjgcie decyzji o umorzeniu nalezno$ci musi by¢ poprzedzone postgpowaniem
wyjasniajacym, ktore wykaze przynajmniej jedna z przestanek umorzenia. Jezeli ztozone
przez dtuznika dokumenty zawieraja braki formalne lub wymagaja uzupetienia w celu
oceny istnienia przestanki do umorzenia nalezno$ci nalezy dluznika powiadomié
o konieczno$ci usunigcia brakow w okreslonym terminie z pouczeniem, Zze nie
wypetnienie tego warunku spowoduje pozostawienie sprawy bez rozpatrzenia.
O pozostawieniu sprawy bez rozpatrzenia uprawniony do umorzenia naleznosci podmiot
zawiadamia dtuznika. Nalezno$§¢ moze by¢ umorzona w calosci lub w czesci, jezeli
zastosowanie innej ulgi przewidzianej w niniejszej uchwale jest niemozliwe
lub niewystarczajace.

3. Jezeli umorzenie dotyczy czg$ci nalezno$ci, w umowie (porozumieniu) oznacza sig¢ termin
zaptaty pozostalej czesci nalezno$ci. W razie niedotrzymania tego terminu umowa
(porozumienie) wygasa.

§3

1. W przypadkach uzasadnionych waznym interesem dtuznika lub interesem publicznym, na
wniosek dluznika, sptata catosci lub czgsci naleznosci moze by¢ rozktadana na raty lub
odroczona biorac pod uwage mozliwosci ptatnicze dtuznika.

2. Podjecie decyzji o odroczeniu lub roztozeniu na raty sptaty naleznosci musi by¢
poprzedzone postepowaniem wyjasniajacym, ktore wykaze istnienie przestanek do
przyznania wnioskowanej ulgi. Jezeli ztozone przez dluznika dokumenty zawieraja braki
formalne lub wymagaja uzupetienia w celu oceny istnienia przestanki do przyznania
wnioskowanej ulgi nalezy dluznika powiadomi¢ o koniecznos$ci usunigcia brakow
w okreSlonym terminie z pouczeniem, ze nie wypeklienie tego warunku spowoduje
pozostawienie sprawy bez rozpatrzenia. O pozostawieniu sprawy bez rozpatrzenia
uprawniony do przyznania ulgi podmiot zawiadamia dtuznika.

3. Rozlozenie na raty lub odroczenie terminu sptaty nalezno$ci dokonuje si¢ na okres nie
dluzszy niz 18 miesigcy liczac od dnia uwzglednienia wniosku. W szczegdlnie
uzasadnionych przypadkach istnieje mozliwo$¢ roztozenia na raty lub odroczenia terminu
sptaty naleznos$ci na okres dtuzszy niz 18 miesigcy i w ratach o odstepie dluzszym niz
miesiac.



4. Od nalezno$ci w stosunku do ktdérych zastosowano ulgi w postaci odroczenia terminu
ptatnosci lub roztozenia sptaty na raty nie nalicza si¢ odsetek za zwloke za okres od daty
ztozenia wniosku do uplywu ustalonych terminow zaptaty.

5. Jezeli w ustalonych terminach dtuznik nie dokonat sptaty odroczonej lub roztozonej na
raty nalezno$ci, nalezno$¢ staje si¢ natychmiast wymagalna wraz z odsetkami, w tym
rowniez z odsetkami, o ktorych mowa w ust. 4.

6. W przypadku negatywnej decyzji w sprawie odroczenia lub roztozenia na raty, odsetki
liczone sa w pelnej wysokosci do dnia dokonania wptaty. Bieg naliczania odsetek zostaje
przerwany w okresie od dnia zlozenia wniosku do dnia podjecia decyzji przez
uprawniony podmiot o odmowie przyznania ulgi.

§4
1. Od naleznosci, ktorych termin zaptaty odroczono lub ktérych sptatg roztozono na raty,
pobiera si¢ 50% zastrzezonych w umowie odsetek umownych, a w przypadku braku ich
zastrzezenia 50% odsetek ustawowych.
2. Odsetki o ktorych mowa w ust. 1 nalicza si¢ od dnia nastgpujacego po uptywie
terminu ptatnosci naleznosci, lub od dnia nastgpujacego po dniu w ktérym ztozono

wniosek 0 przyznanie ulgi - w przypadku odroczenia lub rozlozenia na raty
nalezno$ci ktorej uptynat termin zaptaty.

3. Odsetki o ktorych mowa w ust. 1 wptacane sa w terminach ptatnosci odroczonych lub
roztozonych na raty naleznosci.

4. Odsetki o ktérych mowa w ust. 1 sa naliczane za okres do dnia uptywu odroczonego

terminu ptatnosci nalezno$ci albo terminu zaplaty poszczegodlnych rat na jakie naleznos¢
zostala roztozona. Odsetki te naliczane sa odrgbnie od kazdej raty przypadajacej do
zaplaty. Zaptata odroczonej lub roztozonej na raty nalezno$ci przed uptywem terminu
ptatnosci nie stanowi podstawy do obnizenia wysokosci odsetek o ktorych mowa w ust. 1.
Podstawy takiej nie stanowi réwniez zaptata powyzszych odsetek przed uptywem terminu
ptatnosci.

§5

1. Naleznosci moga by¢ umarzane w catosci z urzedu, jezeli:

a) osoba fizyczna — zmarta, nie pozostawiajac zadnego majatku albo pozostawila majatek
niepodlegajacy egzekucji na podstawie odrgbnych przepisow, albo pozostawita
przedmioty codziennego uzytku domowego, ktérych taczna warto§¢ nie przekracza
kwoty 6.000 zt;

b) osoba prawna — zostala wykre§lona z wiasciwego rejestru osoéb prawnych przy
jednoczesnym braku majatku, z ktéorego mozna by egzekwowac¢ naleznos¢,
a odpowiedzialno$¢ z tytulu nalezno$ci nie przechodzi z mocy prawa na osoby trzecie;

c) zachodzi uzasadnione przypuszczenie, ze w postgpowaniu egzekucyjnym nie uzyska
si¢ kwoty wyzszej od kosztow dochodzenia i1 egzekucji tej naleznos$ci lub
postepowanie egzekucyjne okazato si¢ nieskuteczne;

d) jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej ulegla likwidacji;

e) zachodzi wazny interes dtuznika lub interes publiczny.

§6
Do odpowiedzialno$ci solidarnej za zobowiazania z tytulu nalezno$ci, o ktérych mowa
w niniejszej uchwale stosuje sig¢ przepisy Kodeksu cywilnego.



1.

b)

§7
Uprawnionymi do udzielania ulg o ktérych mowa w § 2, § 3 1 § 5 niniejszej uchwaty sa:
Prezydent Miasta Wodzistawia Slaskiego - w zakresie naleznosci przypadajacych
jednostce samorzadu terytorialnego lub jednostce organizacyjnej jaka jest Urzad Miasta
Wodzistawia Slaskiego - jezeli warto$é naleznoéci w dniu ztozenia wniosku (w przypadku
postgpowan prowadzonych na wniosek dtuznika) lub w dniu umorzenia (w przypadku
postepowan prowadzonych z urzedu) nie przekracza jednorazowo pigciokrotnosci kwoty
minimalnego wynagrodzenia za pracg okreslonego zgodnie z ustawg z dnia 10
pazdziernika 2002 roku o minimalnym wynagrodzeniu za prac¢ (Dz.U.Nr 200, poz.
1679 ze zm).
Kierownicy pozostalych jednostek organizacyjnych Miasta podlegtych jednostce
samorzadu terytorialnego w zakresie przypadajacych tym jednostkom naleznosci, jezeli
wysoko$¢ tych nalezno$ci w dniu zlozenia wniosku (w przypadku postgpowan
prowadzonych na wniosek dtuznika) lub A4 dniu umorzenia
(w przypadku postgpowan prowadzonych z urzedu) nie przekracza jednorazowo
trzykrotno$ci kwoty minimalnego wynagrodzenia za pracg okreslonego zgodnie z ustawa
z dnia 10 pazdziernika 2002 roku o minimalnym wynagrodzeniu za prac¢ (Dz.U.Nr
200, poz. 1679 ze zm)..
Prezydent Miasta Wodzistawia Slaskiego - w zakresie naleznosci przypadajacych
jednostce samorzadu terytorialnego, jednostce organizacyjnej jaka jest Urzad Miasta
Wodzistawia Slaskiego oraz pozostatych jednostek organizacyjnych miasta podlegtych
jednostce samorzadu terytorialnego - jezeli warto$¢ naleznosci w dniu ztozenia wniosku
(w przypadku postgpowan prowadzonych na wniosek dluznika) lub w dniu umorzenia
(w przypadku postgpowan prowadzonych z urzedu) przekracza kwoty okreslone w lit. a
i lit. b po uzyskaniu pozytywnej opinii komisji Rady Miejskiej Wodzistawia Slaskiego
wlasciwej do spraw budzetu.
Kwoty nalezno$ci od tego samego dhuznika wynikajace z réznych tytuldw nie ulegaja
kumulacji.

§ 8.
Umarzanie nalezno$ci, a takze udzielanie innych ulg w ich sptacie, o ktérych mowa
w niniejszej uchwale nastgpuje w formie pisemnej na podstawie przepisOw prawa
cywilnego, w szczeg6lnosci w drodze porozumienia (ugody) zawartego pomigdzy
dtuznikiem a uprawnionym do udzielania ulgi podmiotem, z zastrzezeniem ust. 2.
W przypadkach, o ktorych mowa w § 5 ust. 1 lit. a, b, d umorzenie naleznosci nastgpuje
w formie jednostronnego o§wiadczenia woli podmiotu uprawnionego do udzielenia ulgi.

§09.

Udzielanie ulg w sptacie nalezno$ci o ktérych mowa w § 2 i § 3 niniejszej uchwaly na
wniosek dtuznika prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza moze mie¢ miejsce jezeli ulga
nie stanowi pomocy publicznej lub stanowi pomoc de minimis - w zakresie 1 na zasadach
okreslonych w bezposrednio obowiazujacych aktach prawa Wspdlnot Europejskich
dotyczacych pomocy w ramach zasady de minimis.

Kierownicy podleglych jednostek organizacyjnych miasta o ktorych mowa w § 7
zobowiagzani sa do przedkladania Prezydentowi Miasta Wodzistawia Slaskiego
sprawozdan finansowych dotyczacych szczegdélowego zakresu dokonanych umorzen,
roztozen na raty i odroczen terminow ptatnosci naleznosci o ktérych mowa w § 7 ust. 1 lit.
b w okresach péirocznych wg stanu na dzien 30 czerwca i 31 grudnia w terminach dla
zlozenia podtrocznego 1 rocznego sprawozdania budzetowego wg zalacznika Nr 1 do
niniejszej uchwaty.



3. W przypadku gdy przyznana ulga stanowi pomoc de minimis kierownicy podleglych
jednostek organizacyjnych zobowiazani sa dodatkowo do przekazywania Prezydentowi
Miasta Wodzistawia Slaskiego sprawozdan o tresci i formie o ktorej mowa w przepisach
w sprawie sprawozdan o udzielonej pomocy publicznej w terminie 15 dni przed
terminami do zlozenia sprawozdan okreslonymi w w/w przepisach.

§10
Traci moc uchwata Nr XLIV/438/06 Rady Miejskiej Wodzistawia Slaskiego z dnia 30 maja
2006 roku w sprawie okreslania szczegdétowych zasad i trybu umarzania, odraczania lub
rozktadania na raty nalezno$ci pienigznych Miasta Wodzistaw Slaski i jego jednostek
organizacyjnych do ktérych nie stosuje si¢ przepisow ustawy Ordynacja podatkowa oraz
wskazania organow i osob do tego uprawnionych.

§11

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Prezydentowi Miasta Wodzistawia Slaskiego.
§12

1. Uchwata wchodzi w zycie 0d dnia .....cccceeeecserecssencsseressrencssannes 2010 roku.

2. Uchwata podlega ogloszeniu w dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Slaskiego.



UZASADNIENIE

Uchwalona w dniu 27 sierpnia 2009 roku nowa ustawa o finansach publicznych
(Dz.U.Nr 157, poz. 1240) oraz ustawa Przepisy wprowadzajace ustawe¢ o finansach
publicznych (Dz.U.Nr 157, poz. 1241) wprowadzita zmiany dotyczace m.in. zasad udzielania
ulg w splacie zobowiazan co do ktorych nie znajduja zastosowania przepisy ustawy
Ordynacja podatkowa. Ustawa o finansach publicznych w obecnym brzmieniu przestaje
obowiazywac z koncem 2009 roku, z tym ze na mocy przepisow wprowadzajacych ustawe
o finansach publicznych przepisy wykonawcze wydane na podstawie ,starej” ustawy
zachowuja moc do czasu wejscia w zycie przepisow wykonawczych wydanych na podstawie
»howej” ustawy nie dtuzej jednak niz do dnia 31 grudnia 2010 roku. Oznacza to iz od dnia 01
stycznia 2010 roku zastosowanie znajduja nowe zasady udzielania ulg w sptacie tych
naleznosci 1 koniecznym jest pilne podjecie uchwaty przez rade w tej sprawie.

Nowa ustawa o finansach publicznych inaczej niz obowiazujaca do konca 2009 roku
reguluje kwestie dotyczace udzielania ulg w splacie tych nalezno$ci w tym przypadajacych
gminie jako jednostce samorzadu terytorialnego. Przede wszystkim ustawodawca odmiennie
traktuje:

v naleznosci o charakterze cywilnoprawnym - w przypadku naleznosci przypadajacych
jednostce samorzadu terytorialnego moga by¢ one umarzane albo ich sptata moze by¢
odraczana lub rozkladana na raty, na zasadach okreslonych przez organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego,

v naleznosci o charakterze cywilnoprawnym ale powstate w zwiazku z realizacja zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami — wtedy stosuje si¢ przepisy ustawy o finansach publicznych
dotyczace tych naleznos$ci ale przypadajacych organom administracji rzadowej czy
panstwowym jednostkom budzetowym, z tym ze uprawnienia kierownika panstwowe;j
jednostki budzetowej przystuguja zarzadowi jednostki samorzadu terytorialnego,

v $rodki publiczne stanowiace niepodatkowe naleznosci budzetowe o charakterze
publiczno-prawnym (definiujac w szczeg6lnosci jakiego rodzaju sa to dochody
budzetu panstwa albo budzetu jednostki samorzadu terytorialnego) — w tym przypadku
udzielanie ulg nastepuje na zasadach okreslonych w ustawie o finansach publicznych'.

'W art. 60 ustawa wskazuje takze przez co w szczegoélnosci rozumie¢ nalezy $rodki publiczne stanowigce
niepodatkowe naleznosci budzetowe o charakterze publicznoprawnym jak kwoty dotacji podlegajace
zwrotowi, wptaty nadwyzek srodkéw obrotowych, nalezno$ci z tytulu zwrotu ptatnosci dokonanych w ramach
programow finansowanych z udzialem S$rodkow europejskich; dochody pobierane przez panstwowe i
samorzadowe jednostki budzetowe na podstawie odrgbnych ustaw; pobrane przez jednostke samorzadu
terytorialnego dochody zwiazane z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego odrgbnymi ustawami i nieodprowadzone na rachunek
dochodow budzetu panstwa. Co do tych srodkdéw ustawa wskazuje na organy pierwszej instancji wlasciwe do
wydawania decyzji — jak w stosunku do naleznosci budzetéw j.s.t m.in. wojt, wyrazajac zasadg iz od decyzji
wydanej w pierwszej instancji przystuguje odwotanie oraz iz organami odwolawczymi sa m.in. samorzadowe
kolegia odwotawcze. W przypadku naleznos$ci o ktorych mowa w art. 60 (a wigc $rodkow publicznych
stanowiacych nie podatkowe nalezno$ci budzetowe o charakterze publiczno-prawnym) ustawodawca postanowit
takze, iz wlasciwy organ (a wigc wojt) moze udzielaé ulg w ich splacie (czyli umorzy¢ w catosci albo w czgSci
lub odroczy¢ czy roztozy¢ na raty po zaistnieniu okreslonych przestanek) na wniosek zobowiazanego z tym ze
w pewnych przypadkach i na wniosek podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza z uwzglednieniem
przepisoéw dotyczacych zasad udzielania pomocy publicznej o ktérych mowa w art. 64 pkt 2 z tym ze z
niektorych przypadkach jako pomoc indywidualna lub w ramach programéw pomocowych. Ponadto
ustawodawca postanowit, iz do czgéci naleznosci o ktorych mowa w art. 60 stosuje si¢ przepisy kodeksu
cywilnego o odpowiedzialnosci solidarnej za zobowiazania oraz iz do egzekucji wszystkich naleznosci o ktorych
mowa w tym przepisie zastosowanie znajduja przepisy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji, a takze
do spraw nieuregulowanych w ustawie o finansach publicznych zastosowanie znajduja przepisy ustawy k.p.a i
odpowiednio dziatu III ustawy Ordynacja podatkowa.



Oznacza to, iz w przeciwienstwie do obecnie obowiazujacej uchwaty przedmiotem
regulacji nowej uchwaly moga by¢ jedynie zasady udzielania ulg w splacie naleznosci
pienigznych o charakterze cywilnoprawnym — zasady udzielania tych ulg w stosunku do
srodkow publicznych stanowiacymi niepodatkowe nalezno$ci budzetowe o charakterze
publiczno-prawnym wynikaja bowiem z ustawy’. Konsekwencja takiego stanu rzeczy sa
odmienne uregulowania dotyczace mozliwych rodzajow przyznanej ulgi, podstaw przyznania,
przestanek stosowania ulgi, trybu wszczgcia postgpowania, podmiotow uprawnionych do
udzielenia ulgi, form przyznania ulgi, zasad udzielenia ulg dotyczacych odsetek i1 innych
naleznosci ubocznych, zasad stosowania przepiséw dotyczacych pomocy publicznej, zasad
stosowania odpowiedzialno$ci solidarnej, zasad egzekucji nalezno$ci, zasad stosowania
przepisow ustawy Kodeks postgpowania administracyjnego czy zasad stosowania przepisow
ustawy Ordynacja podatkowa.

Zgodnie z art. 59 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych w
przypadkach uzasadnionych waznym interesem dtuznika lub interesem publicznym
nalezno$ci pieni¢zne majace charakter cywilnoprawny, przypadajace jednostce samorzadu
terytorialnego lub jej jednostkom podleglym, moga by¢ umarzane albo ich sptata moze by¢
odraczana lub rozkladana na raty, na zasadach okreSlonych przez organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego, z tym ze do naleznosci cywilnoprawnych powstatych
w zwiazku z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami stosuje si¢ przepisy art. 55-58,
z tym Ze uprawnienia Kkierownika panstwowej jednostki budzetowej przysluguja
zarzadowi jednostki samorzadu terytorialnego®. Podejmujac uchwale o ktorej wyzej mowa
organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego okresli szczegoétowe zasady, sposdb
i tryb udzielania w/w ulg, warunki dopuszczalno$ci pomocy publicznej w przypadkach,
w ktorych ulga stanowi¢ bedzie pomoc publiczng, oraz wskaze organ lub osobg
uprawnione do udzielania tych ulg. Powyzsze zasady odnosza si¢ do ulg na wniosek
bowiem przepisy stanowig, iz organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego

“Nowoscia jest takze, iz zobowigzania z tytutu nalezno$ci, o ktérych mowa w art. 60, oraz zobowigzania wraz z
odsetkami za zwtoke stanowiace dochod budzetu m.in. gmin, podlegaja na wniosek zobowiazanego, potraceniu z
wzajemnej, bezspornej i wymagalnej wierzytelnosci zobowiazanego wobec gminy z tytulu nabycia przez gming
nieruchomos$ci na cele uzasadniajace jej wywlaszczenie lub wywlaszczenia nieruchomos$ci na podstawie
odrgbnych ustaw; oraz odszkodowania orzeczonego w decyzji wydanej przez wojta, burmistrza, prezydenta
miasta. W takim przypadku istotnym jest iz odpowiednie zastosowanie znajduja przepisy dotyczace
wzajemnych, bezspornych i wymagalnych wierzytelnosci zobowiazanego wobec jednostek budzetowych z tytutu
zamowien wykonanych przez niego na podstawie umoéw zawartych w trybie przepisow o zamoéwieniach
publicznych, pod warunkiem Ze potracenie jest dokonywane przez tego zobowigzanego i z tej wierzytelnoscei,
mozliwo$¢ dokonywania potracen z urzedu, daty dokonania potracenia, formy odmowy potracenia w drodze
decyzji, formy dokonania potracenia w drodze postanowienia na ktére stuzy zazalenie, czy obowiazek wplaty
przez jednostkg réwnowartosci wygastego zobowiazania do wlasciwego organu w okre$lonym terminie pod
rygorem naliczenia odsetek ustawowych.

*Przepisy te natomiast méwig o: mozliwosci umarzania nalezno$ci cywilnoprawnych w calosci lub w czescei,
odroczenie lub roztozenie na raty ich sptaty; wskazuja na przypadki kiedy naleznosci te moga by¢ umorzone w
calosci jak $mier¢ osoby fizycznej, wykreslenie osoby prawnej z wlasciwego rejestru, bezskuteczno$é
postgpowania egzekucyjnego, likwidacja jednostki organizacyjnej nie posiadajacej osobowos$ci prawnej, wazny
interes dluznika lub interes publiczny; wskazuja na koniecznos¢ istnienia warunkow umorzenia w stosunku
do dtuznika gléwnego i innych osoéb zobowiazanych; dopuszczaja mozliwo§¢ umorzenia naleznosci na wniosek
dtuznika w eze$ci, ich odroczenia lub rozlozenia na raty w przypadkach uzasadnionych wzgledami spolecznymi
lub gospodarczymi; wskazuja na pisemna forme przyznania powyzszych ulg na podstawie przepisOw prawa
cywilnego lub w okres§lonych przypadkach (Smier¢, wykreslenie, likwidacja dtuznika) w formie jednostronnego
os$wiadczenia woli; odpowiednim stosowaniu w/w przepiséw do przyznawania ulg dotyczacych odsetek od tych
naleznosci i innych nalezno$ci ubocznych; dopuszczaja mozliwo$¢ wyrazania zgody na niedochodzenie
naleznosci ktorej kwota wraz z odsetkami nie przekroczy 100zt.



moze, w drodze uchwaly, postanowi¢ o stosowaniu z urzedu w/w ulg w przypadku
wystapienia okoliczno$ci wymienionych w art. 56 ust. 1, a wigc (po spetnieniu okreslonych
warunkéw) $mierci osoby fizycznej, wykreslenia osoby prawnej z wlasciwego rejestru,
bezskuteczno$ci postgpowania egzekucyjnego, likwidacja jednostki organizacyjnej nie
posiadajacej osobowosci prawnej, zachodzacy wazny interes dtuznika lub interes publiczny.

Nalezy przypomnieé, iz uprzednio w wyniku nowelizacji ustawy o finansach
publicznych (obowiazujacej od dnia 01 stycznia 2006 roku) art. 43* stanowil, iz w
przypadkach uzasadnionych waznym interesem dtuznika lub interesem publicznym
nalezno$ci pieni¢zne do ktérych nie stosuje si¢ przepisow ustawy - Ordynacja podatkowa,
przypadajace jednostce samorzadu terytorialnego lub jej jednostkom organizacyjnym moga
by¢ umarzane, a ich sptata odraczana lub rozktadana na raty na zasadach okreslonych przez
organ stanowiacy. Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego okresli szczegdtowe
zasady 1 tryb udzielania tych ulg oraz wskaze organ lub osobe do tego uprawniona. Na
podstawie tej delegacji ustawowej rada podjeta stosowna uchwalg ktorej przedmiotem byto
okreslenie szczegdlowych zasad i1 tryb umarzania, odraczania lub rozkladania na raty
nalezno$ci pienigznych Miasta i jego jednostek organizacyjnych do ktdérych nie stosuje sig
przepisow ustawy Ordynacja podatkowa oraz wskazania organdw 1 osob do tego
uprawnionych.

Zataczony projekt uchwaly w swej tresci nawiazuje do uchwaly poprzedniej
pozostawiajac zapisy dotyczace definicji nalezno$ci, procedury postgpowania, zasad
naliczania i zaptaty odsetek, podmiotow uprawnionych do udzielania ulg, formy udzielenia
ulgi czy obowiazkow kierownikow podleglych jednostek organizacyjnych. Nalezy wiec
przypomniec¢, iz konstruujac poprzednia uchwalg¢ zatozono, iz

1. Ustawodawca wprost wskazal przestanki udzielania ulg wskazujac na wazny interes
dhuznika lub interes publiczny, co powoduje, iz organ stanowiacy zostal pozbawiony
dowolnosci w okreslaniu przestanek do umorzenia, odroczenia lub roztozenia na raty
naleznos$ci (podobnie jak pod rzadami nowej ustawy o finansach publicznych).
Obecnie obowiazujace przestanki do udzielenia ulg w sptacie naleznosci do ktérych
nie stosuje si¢ ustawy Ordynacja podatkowa sa wigc identyczne jak przestanki o
ktorych mowa w ustawie Ordynacja podatkowa, gdzie w art. 67a mowi sig, iz organ
podatkowy na wniosek podatnika w przypadkach uzasadnionych waznym interesem
podatnika lub interesem publicznych moze odroczy¢ lub roztozy¢ na ratg zaptate
podatku lub zaleglo$ci podatkowej czy umorzy¢ w catosci lub w czgsci zaleglosci
podatkowe 1 odsetki za zwloke. Wskazanie wigc jako warunkow do udzielanie ulgi
waznego interesu dtuznika lub interesu publicznego z jednej strony powoduje, iz
interpretacj¢ tych pojeé mozna oprze¢ w oparciu o bogate orzecznictwo wydane na
gruncie ustawy Ordynacja podatkowa a z drugiej strony mozna mie¢ watpliwo$ci co
do umieszczania w uchwale zapisow probujacych w sposob zamknigty zdefiniowac te
pojecia.

4 Przepis ten nie obejmowat natomiast nalezno$ci przypadajacych jednostkom samorzadu terytorialnego z tytulu
realizacji zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami. Zgodnie z art. 42 starej ustawy o finansach publicznych naleznosci te moga by¢ w
szczegolnie uzasadnionych przypadkach umarzane, a ich sptata odraczana lub rozktadana na raty. Jednoczes$nie
przepis starej ustawy stanowi, iz to Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, sposéb i tryb odraczania
lub rozktadania na raty oraz umarzania tych naleznoéci a takze wskaze organy do tego uprawnione z
uwzglednieniem kwoty nalezno$ci umarzanej, odroczonej lub roztozonej na raty, przestanek uzasadniajacych
umorzenie, odroczenie lub roztozenie na raty naleznosci, rodzaju i zakresu udzielonych ulg w sptacie naleznosci
i wysokosci kwoty udzielonej ulgi.



2.

Przyznanie ulg w splacie przedmiotowych naleznosci musi by¢ uzasadnione waznym
interesem dtuznika lub interesem publicznym, a znaczenia tych poje¢ mozna
doszukiwaé sig¢ w literaturze czy orzecznictwie wydanym na gruncie ustawy
Ordynacja podatkowa. Pojgcie te stanowia tzw. klauzule generalne, pojgcia nieostre
czyli niezdefiniowane przez ustawodawcg, co daje organowi mozliwo$¢
rozstrzygnigcia sprawy na zasadzie uznania administracyjnego. PodjeciE decyzji
wymaga oczywiscie od organu zebrania i w sposdb wyczerpujacy rozpatrzenia catego
materiatu dowodowego, co znalazto wyraz w tresci projektu uchwaty, gdzie mowi si¢
m.in. iz  podjecie decyzji o umorzeniu naleinosci musi by¢ poprzedzone
postgpowaniem wyjasniajqcym, ktore wykaZe przynajmniej jednq 7 przestanek
umorzenia czy podjecie decyzji o odroczeniu lub rozloZeniu na raty naleznosci musi
by¢ poprzedzone postgpowaniem wyjasniajqcym, ktore wykaZe istnienie przestanek
do przyznania wnioskowanej ulgi. Dopiero po przeprowadzeniu postgpowania
wyjasniajacego mozna bedzie stwierdzi¢ czy istnieja przestanki do przyznania
wnioskowanej ulgi. Z orzecznictwa Naczelnego Sadu Administracyjnego mozna
natomiast wyciagna¢ m.in. nast¢pujace wnioski w zakresie interpretowania
wskazanych w ustawie poje¢ wazny interes dtuznika lub interes publiczny:

- Uwzglednienie wniosku podatnika o rozlozenie zaptaty podatku czy zaleglosci
podatkowej na raty co do zasady oczywiscie nie stwarza po stronie organu
obowiazku roztozenia podatku (zaleglosci) na taka liczba rat, jaka proponuje
podatnik. W kazdym jednak razie organ powinien przeprowadzi¢ doktadng analizg
stanu materialnego w celu rozlozenia zaptaty podatku (zaleglosci podatkowej) na
taka liczba rat, ktora bylaby mozliwa do zaptaty w aktualnej sytuacji finansowe;j
podatnika (wyrok NSA Osrodek Zamiejscowy w Katowicach z dnia 24 kwietnia
2001 roku, I S.A./Ka 481/2000),

- Zasada prawa podatkowego jest powszechno$¢ i réwno$¢ opodatkowania,
natomiast wszelkie zwolnienia i ulgi podatkowe stanowia wyjatek od tej zasady 1
moga mie¢ miejsce tylko w wypadkach wyjatkowych (wyrok NSA Osrodek
Zamiejscowy w Lodzi z dnia 8 wrze$nia 2000 roku, I SA/Ld 1216/98). W wyroku
tym Sad wskazuje, iz uznanie administracyjne ma miejsce wowczas, gdy norma
prawna nie przewiduje obowiazku okreslonego zachowania si¢ organu, lecz daja
mu mozliwos¢ sposobu zalatwienia sprawy. Uznaniowos$¢ decyzji nie oznacza
jednak iz organy podatkowe maja petna swobodg w ich wydawaniu co naktada na
organ podatkowy obowiazek zbadania czy istnieja przestanki przemawiajace za
udzieleniem zadanej ulgi (doktadnego wyjasnienia w postgpowaniu podatkowym
sytuacji finansowej wnioskodawcy). Sad podzielit poglad iz przyznanie ulgi jest
mozliwe wowczas gdy powstanie zaleglosci nastgpito niezaleznie od sposobu
postegpowania podatnika badz zostato spowodowane czynnikami na ktére podatnik
nie ma wplywu, oraz iz zasada prawa podatkowego jest powszechno$¢ i rownos¢
opodatkowania, natomiast wszelkie zwolnienia i ulgi podatkowe stanowia wyjatek
od tej zasady 1 moga mie¢ miejsce tylko w wyjatkowych wypadkach.

- Okreslone w przepisach ustawy Ordynacji podatkowej instytucje roztozenia na
raty zaleglo$ci podatkowej i odsetek oraz umorzenia zaleglo$ci podatkowej i
odsetek oparte sa na uznaniu administracyjnym, co oznacza ze nawet wystapienie
okolicznosci do ktérych odwotuja si¢ przepisy (wazny interes podatnikdéw, interes
publiczny) nie powoduje obowiazku organu w zakresie wydania decyzji
pozytywnej dla strony.

- Przestanka zastosowania ulgi jest interes podatnika, nie kazdy jednak interes
podatnika moze w takich sytuacjach podlega¢ ochronie, skoro ustawodawca mowi
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0 zagrozeniu waznego interesu (wyrok NSA Osrodek Zamiejscowy w Szczecinie z
dnia 24 listopada 1999 roku SA/Sz 1883/98).

Brzmienie przepisow (art. 48 1 art. 67 ustawy Ordynacja podatkowa dotyczacych
przyznania ulg w splacie zobowiazan podatkowych) wskazuje iz obiektywne
istnienie wymienionych przestanek (wazny interes podatnika, interes publiczny)
nie oznacza obowiazku udzielenia przez organ podatkowy stosownej ulgi (wyrok
NSA z dnia 16 listopada 1999 roku III S.A. 7948/98). Dzialania organu w
omawianym zakresie nosi cechy tzw. uznania administracyjnego. Swiadczy o tym
uzycie w obu wymienionych przepisach wyrazéw ''moze". Sadowa kontrola
decyzji ma charakter ograniczony i polega na sprawdzeniu czy decyzja zostata
wydana po przeprowadzeniu postgpowania podatkowego a w szczegolnosci czy
decyzja zostala oparta na zgromadzonym materiale dowodowym oraz czy zostata
uzasadniona zgodnie z przepisami tego post¢powania.

Konieczno$¢ sptacenia (wraz z odsetkami) zaciagnigtego wczesniej kredytu
bankowego, ponoszenie biezacych kosztow zwiazanych z wykonywaniem ustug, a
takze sezonowo$¢ osiaganych przychodéw nie moga by¢ zaliczone do sytuacji
szczegolnych uzasadniajacych zastosowanie swoistej ulgi w postaci zadanego
roztozenia na raty zaleglosci podatkowej (wyrok NSA z dnia 10 listopada 1999
roku, III S.A. 7849/98). W wyroku tym Sad wskazuje, iz decyzja w sprawach
dotyczacych przyznania ulg podatkowych oparte sa na uznaniu administracyjnym,
tj. na konstrukcji prawnej pozwalajacej organom na wybdr konsekwencji
prawnych zaistnienia sytuacji do ktdérej odnosi si¢ dyspozycja normy prawne;j.
Oznacza to, iz nawet zaistnienie przestanki waznego interesu podatnika, do ktorej
odwotuje si¢ wskazany wyzej przepis nie musi prowadzi¢ do pozytywnego dla
strony rozstrzygnigcia sprawy. W wyroku tym Sad wskazuje takze iz przyznanie
ulgi nie moze stawia¢ podatnika w pozycji uprzywilejowanej w stosunku do
pozostatych podatnikéw.

Uzyte w art. 48 § 1 pkt 2 ustawy Ordynacja podatkowa przez ustawodawce pojgcia
nieostre oraz sformutowanie moze stanowi, iz decyzja w sprawie zaplaty podatku
na raty jest decyzja uznaniowa tzn. pozostawiajaca organom podatkowym
mozliwo$¢ wyboru konsekwencji prawnej (wyrok NSA z dnia 1 pazdziernika 1999
roku IIISA 7493/98). Poza koniecznoscia wniosku o raty pochodzacego od
podatnika oraz wykazania waznego interesu podatnika wskazany przepis ani inne
postanowienia Ordynacji podatkowej nie zawieraja zadnych dodatkowych
przestanek ktorymi organ podatkowy mialby si¢ kierowaé zatatwiajac sprawy tego
rodzaju. Jezeli zatem postgpowanie dowodowe wyjasniajace i dokonana na tej
podstawie ocenia stanu faktycznego sprawy sa przeprowadzone poprawnie to
samo wyprowadzenie z takiej oceny wniosku czy i w jakim stopniu roztozy¢
ptatnos$¢ podatku na raty, wobec braku dojacych si¢ zobiektywizowaé kryteriow
normatywnych jest natury stusznosciowej, ktoéry uchyla si¢ spod kontroli Sadu.
Ocenie czy takie przestanki istnieja ustawodawca pozostawil organowi
podatkowemu. Ten uznaniowy charakter rozstrzygni¢¢ nie przekresla jednak
zasady, ze uznanie jest ograniczone w tym wypadku dyrektywami ustawowymi
nakazujacymi organom skarbowym rozwazenie kazdej sprawy z punktu widzenia
wystepowania lub braku w konkretnym wypadku waznego interesu podatnika lub
interesu publicznego, ktory uzasadniatby umorzenie zaleglosci podatkowych lub
odsetek. Niepowodzenia finansowe dzialalnosci gospodarczej nie moga skutkowac
obowiazkiem umorzenia zalegtosci, nie stanowi podstawy do rozlozenia na raty
zaleglego podatku i umorzenia odsetek fakt zawarcia umowy z nieuczciwym
kontrahentem. Niewiedza, brak do$wiadczenia w prowadzeniu dziatalnosci



gospodarczej nie stanowia o waznym uzasadnionym interesie podatnika lub
interesie publicznym.

- Decyzja organdw podatkowych w sprawie rozlozenia na raty zaleglosci
podatkowej, lub odmowy, ma charakter uznaniowy. Oznacza to, ze jezeli
postepowanie wyjasniajace 1 dokonana na tej podstawie ocena stanu faktycznego
sprawy sa przeprowadzone poprawnie, to podjeta przez organy podatkowe decyzja
uznaniowa uchyla si¢ spod kontroli sadowej, jest bowiem w swej uznaniowosci
zgodna z prawem i jako taka nie moze by¢ uchylona (wyrok NSA Osrodek
Zamiejscowy w Szczecinie z dnia 9 czerwca 1999 roku S.A./sz 1148/98)

3. W tresci projektu uchwaly zostat zawarty takze zapis, iz naleinos¢ moze byé
umorzona w calosci lub w czesci, jeieli zastosowanie innej ulgi przewidzianej w
niniejszej uchwale jest niemozliwe lub niewystarczajqce. Zapis ten powinien podkreslac,
iz umorzenie nalezno$ci moze nastapi¢ rzeczywiscie jedynie w szczegOlnie
uzasadnionych przypadkach a przyznanie tej ulgi nalezy traktowac¢ w sposob wyjatkowy.

4. W uchwale zostal wprowadzony zapis chroniacy dluznika przed nadmiernym
przedluzaniem postgpowania w przypadku podjgcia negatywnej decyzji w sprawie
odroczenia lub roztozenia na raty, gdzie w takiej sytuacji odsetki liczone sa w pelne;j
wysokosci do dnia dokonania wpflaty, ale bieg naliczania odsetek zostaje przerwany w
okresie od dnia ztozenia wniosku do dnia podjgcia decyzji przez uprawniony podmiot o
odmowie przyznania wnioskowanej ulgi.

5. Do projektu uchwaty zostal wprowadzony takze zatacznik zgodnie z ktérym podmioty
uprawnione do umarzania, odraczania lub rozktadania na raty nalezno$ci sa zobowiazane
sktada¢ Prezydentowi Miasta sprawozdania w powyzszym zakresie. Rozwiazanie takie
pozwoli na ujednolicenie skladanych sprawozdan, a poprzez ich czytelno$¢ 1 zakres
skladanych informacji takze zwigkszy nadzoér nad podmiotami uprawnionymi do
przyznawania ulg w splacie naleznosci. Obecnie nalezy jednak mie¢ §wiadomos¢, iz w
tym zakresie moga pojawic¢ si¢ watpliwosci czy tego typu zapisy (nakladajace na
kierownikow jednostek obowiazki) mieszcza si¢ w delegacji ustawowej na podstawie
ktorej podjgta ma by¢ uchwata.

6. W tresci projektu uchwaty znalazt si¢ takze zapis, iz jezeli umorzenie dotyczy czesci
naleznosci, w umowie (porozumieniu) oznacza si¢ termin zaplaty pozostalej czesci
naleznosci. W razie niedotrzymania tego terminu umowa (porozumienie) podlega
uchyleniu. Zapis taki moze spowodowaé "odzyskanie" cze$ci naleznosci i
zdyscyplinowanie dtuznika do uregulowania dtugu w zamian za umorzenie jego czesci.

7. Projekt zaktadat iz do odpowiedzialnosci solidarnej zastosowanie znajda przepisy
Kodeksu cywilnego’. Nalezy bowiem wspomnie¢, iz istota odpowiedzialno$ci solidarnej
o ktorej mowa w przepisach kodeksu cywilnego, sprowadza si¢ do tego, iz kazdy z

W zakresie tym ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny (zwana dalej k.c) mowi m.in., iz: art. 366
- kilku diuznikow moze by¢ zobowiqzanych w ten sposob, ze wierzyciel moze zqdac¢ calosci lub czesci
Swiadczenia od wszystkich diuznikow {qcznie, od kilku z nich lub od kazdego z osobna, a zaspokojenie
wierzyciela przez ktoregokolwiek z diuznikow zwalnia pozostatych (solidarnosé diuznikow). Az do zupeinego
zaspokojenia wierzyciela wszyscy diuznicy solidarni pozostajq zobowiqzani, art. 368 - zobowiqzanie moze by¢
solidarne, chociazby kazdy z dluznikow byt zobowiqzany w sposob odmienny albo chociazby wspolny diuznik byt
zobowiqzany w sposob odmienny wzgledem kazdego z wierzycieli; art. 369 - zobowiazanie jest solidarne, jezeli
to wynika z ustawy lub z czynno$ci prawnej; art. 372 - przerwanie lub zawieszenie biegu przedawnienia w
stosunku do jednego z dtuznikow solidarnych nie ma skutku wzgledem wspotdtuznikow; art. 373 - zwolnienie z
dlugu lub zrzeczenie si¢ solidarnosci przez wierzyciela wzgledem jednego z dhuznikéw solidarnych nie ma
skutku wzgledem wspotdtuznikéw; art. 376 - jezeli jeden z dtuznikow solidarnych spehnit Swiadczenie, tresé
istniejacego migdzy wspotdiuznikami stosunku prawnego rozstrzyga o tym, czy i w jakich czg$ciach moze on
zada¢ zwrotu od wspotdluznikow. Jezeli z treSci tego stosunku nie wynika nic innego, dhuznik, ktory
$wiadczenie spetnit, moze zadaé zwrotu w czgéciach rownych.
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dhuznikéw zobowiazany jest do spelnienia calego Swiadczenia tak jakby byl jednym
dhuznikiem, a wierzyciel moze z kolei zada¢ spetienia catosci lub czgsci Swiadczenia
wedtug wlasnego wyboru - od wszystkich dluznikéw tacznie, od kilku z nich, lub od
kazdego z osobna. Z istoty solidarnosci wynika takze, iz zaspokojenie wierzyciela przez
jednego z dluznikow zwalnia pozostalych z zobowiazania, ktére w takim przypadku
wygasa. Istotnym jest takze, iz zwolnienie z dlugu przez wierzyciela jednego z
dluznikéw solidarnych nie ma skutkéw wzgledem pozostalych (nie ma wptywu na
istnienie 1 zakres zobowiazania pozostatych dluznikéw). Nalezy ponadto zwrdci¢ uwage
na zapis art. 368 k.c. zgodnie z ktorym zobowigzanie moze by¢ solidarne, chociazby
kazdy z dluznikéw byl zobowiazany w sposéb odmienny albo chociazby wspélny
dhuznik byl zobowigzany w sposéb odmienny wzgledem kazdego z wierzycieli.
Oznacza to, iz jezeli jeden ze zobowiazanych solidarnie korzysta ze zwolnienia pozostali
nie przestaja by¢ zobowiazani do zaplaty. Zapisy uchwaly wskazuja wiec, iz istnieje
mozliwo$¢ umorzenia naleznos$ci jednemu z dluznikéw solidarnych (bez sprawdzania czy
zachodza przestanki umorzenia w stosunku do pozostatych dhuznikéw), co oznacza
jednak, iz nieuregulowana nalezno$¢ dalej ciazy na dtuzniku w stosunku do ktérego nie
prowadzono postgpowania i nie podjeto decyzji o zastosowaniu przedmiotowej ulgi.

8. Wyjasnienia wymaga takze, istniejacy uprzednio w uchwale i zamieszczony takze w
projekcie uchwaty zapis, iz przyznanie ulgi w odniesieniu do nalezno$ci wynikajacych
ze stosunkoéw cywilnoprawnych — nastgpuje na podstawie przepisow prawa
cywilnego, w szczegdlnosci w drodze porozumienia, ugody czy jednostronnego
oswiadczenia woli uprawnionych podmiotéw. Skutki takiego zapisu nalezy
rozpatrywa¢ bowiem w kontek$cie art. 508 kodeksu cywilnego zgodnie, z ktorym
zobowiazanie wygasa, gdy wierzyciel zwalnia dluznika z dtugu, a dluznik zwolnienie
przyjmuje.

9. Projekt uchwaly zawiera zapisy wprowadzajace ,,co$” na ksztalt optaty prolongacyjne;j
istniejacej na gruncie przepisow ustawy Ordynacja podatkowa® (uchwata w sprawie

6 Zgodnie z art. 57 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa w decyzji w sprawie przyznania
ulgi w splacie zobowiazan podatkowych (a wigc decyzji dotyczacych odroczenia terminu ptatnosci podatku lub
roztozenia zaptaty podatku na raty oraz odroczenia lub roztozenia na raty zaptaty zaleglosci podatkowej wraz z
odsetkami za zwtlokg), ale dotyczacych podatkéw stanowiacych dochodéw budzetu panstwa organ podatkowy
ustala optatg prolongacyjna od kwoty podatku lub zaleglosci podatkowej. Stawka optaty prolongacyjnej wynosi
50% stawki odsetek za zwlokg oglaszanych przez ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych w drodze
obwieszczenia w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”). Oplata prolongacyjna
winna by¢ wptacana w dniu, w ktorym zgodnie z decyzja powinna nastapi¢ zaptata odroczonego podatku lub
zaleglosci podatkowej wraz z odsetkami za zwlokg albo poszczegdlnych rat, na jakie zostal roztozony podatek
lub zaleglos¢ podatkowa wraz z odsetkami za zwloke. W razie niedotrzymania terminu platnosci optaty
prolongacyjnej terminem ptatnosci podatku staje si¢ pierwotny termin zaplaty a dokonana wplata zostaje
zaliczona proporcjonalnie na poczet kwoty zaleglos$ci podatkowej oraz kwoty odsetek za zwloke w stosunku, w
jakim w dniu wplaty pozostaje kwota zaleglosci podatkowej do kwoty odsetek za zwloke. Nie ustala si¢ oplaty
prolongacyjnej, gdy przyczyna wydania wspomnianych decyzji byly klgski zywiotowe lub wypadek losowy.
Ponadto organ podatkowy moze odstapi¢ od ustalenia oplaty prolongacyjnej, jezeli wydanie decyzji o
przyznaniu ulgi w sptacie zobowiazan podatkowych nast¢puje w zwiazku z postgpowaniem uktadowym lub na
podstawie odrgbnych ustaw. Ustawa Ordynacja podatkowa stanowi takze, iz rada gminy moze wprowadzié
optatg prolongacyjna w wysokosci nie wigkszej 50% stawki odsetek za zwloke¢ z tytutu roztozenia na raty lub
odroczenia terminu platnosci podatkdéw oraz zaleglosci podatkowych stanowiacych dochdd gminy. Powyzsze
uregulowania stosuje si¢ takze do odroczonych lub roztozonych na raty nalezno$ci ptatnikéw lub inkasentow,
nastepcdw prawnych oraz osob trzecich. Jednocze$nie zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 22
sierpnia 2005 roku w sprawie naliczania odsetek za zwlokg oraz optaty prolongacyjnej, a takze zakresu
informacji, ktéore musza by¢ zawarte w rachunkach optata prolongacyjna jest naliczana w przypadku; wydania
decyzji o odroczeniu terminu ptatnosci lub rozlozeniu na raty zaplaty podatku — od dnia nast¢pujacego po
uplywie terminu platnosci podatku, wydania decyzji o odroczeniu lub rozlozeniu na raty zalegtosci podatkowej —
od dnia nastgpujacego po dniu, w ktérym zlozono podanie w tej sprawie. W przypadku wydania decyzji o
roztozeniu na raty zaplaty podatku lub zaleglosci podatkowej optata prolongacyjna jest naliczana odrebnie od
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10.

wprowadzenia oplaty prolongacyjnej zostala roéwniez podjeta przez Radg Miejska
Wodzistawia Slaskiego). Optata prolongacyjna jest pewnego rodzaju oprocentowaniem
Hkredytu”, ktory powstaje w wyniku wydania decyzji o przyznaniu ulgi w zaptacie
zobowiazania podatkowego (odroczenia i1 rozlozenia na raty zarowno podatku jak i
zaleglo$ci podatkowej). Brak jest natomiast powodow, dlaczego nalezatoby réznicowaé
sytuacje podmiotéw, ktérym odroczono lub roztozona na raty splate naleznosci
publicznoprawnych czy nalezno$ci, do ktorych nie stosuje sig¢ przepisOw ustawy
Ordynacja podatkowa. Wyrazajac bowiem zgode na zaptate nalezno$ci nawet w
kilkunastomiesi¢gcznym horyzoncie czasowym dluznik powinien ponosi¢ konsekwencje
tego, 1z nie musi od razu regulowac naleznej kwoty (a wigc teoretycznie srodki te moga
przynosi¢ mu powinien dochodéw np. w postaci odsetek od lokaty bankowej) a
wierzyciel ponosi pewne potencjalne utracone korzysci jakie mogtby mie¢ gdyby dhuznik
uregulowat od razu w catosci nalezno$¢. Wynagrodzeniem za ten swoisty kredyt (a wige
mozliwos¢ korzystania z pienigdzy wierzyciela) jest wprowadzona w uchwale oplata w
wysokosci 50% odsetek za zwloke.

W zwiazku z zawartym w uchwale warunkiem prowadzenia post¢gpowania
poprzedzajacego podjecie decyzji o przyznaniu wnioskowanej ulgi w projekcie uchwaty
zawarto zapis, iz jezeli ztozone przez dtuznika dokumenty zawieraja braki formalne lub
wymagaja uzupelienia w celu oceny istnienia przestanki do przyznania wnioskowanej
ulgi nalezy dhuznika powiadomi¢ o konieczno$ci usunigcia brakéw w okreslonym
terminie z pouczeniem, ze nie wypelnienie tego warunku spowoduje pozostawienie
sprawy bez rozpatrzenia. O pozostawieniu sprawy bez rozpatrzenia uprawniony do
przyznania ulgi podmiot zawiadamia dtuznika.

Projekt uchwaly, w stosunku do poprzedniej uchwaly w tym zakresie, uwzglednia

wiec zmiang przepisow, a wiec:

1.

ol

dotyczy tylko naleznosci cywilnoprawnych przypadajacych gminie i jej jednostkom
podlegtym (uprzednio przepis méwit o jednostkach organizacyjnych)

nie definiuje pojgcia waznego interesu dtuznika i interesu publicznego

dopuszcza stosowanie wszystkich rodzajow ulg,

dopuszcza mozliwos¢ udzielenia ulgi jedynie w ramach pomocy de minimis,

dopuszcza mozliwo$¢ dokonywania umorzen z urzedu w przypadkach o ktérych mowa
W ustawie,

wskazuje na forme¢ udzieleni ulgi - pisemna na podstawie przepisOw prawa cywilnego,
w szczegolnosci w drodze porozumienia (ugody) zawartego pomigdzy diuznikiem a
uprawnionym do udzielania ulgi podmiotem z tym ze w pewnych przypadkach
umorzenie naleznosci nastgpuje w formie jednostronnego o$§wiadczenia woli podmiotu
uprawnionego do udzielenia ulgi.

kazdej raty przypadajacej do zaplaty. Optata prolongacyjna jest naliczana za okres do dnia uptywu odroczonego
terminu platnos$ci podatku lub zaleglosci podatkowej albo terminu zaplaty poszczegdlnych rat podatku lub
zaleglosci podatkowej. Zaptata odroczonego podatku lub zaleglosci podatkowej albo rozlozonego na raty
podatku Iub zalegto$ci podatkowej przed uptywem terminu platnosci nie stanowi podstawy od obnizenia
wysokosci optaty prolongacyjnej. Zaptata optaty prolongacyjnej przed uptywem terminu platnosci nie stanowi
podstawy do obnizenia jej wysoko$ci. Powyzsze przepisy dotyczace naliczania oplaty prolongacyjnej stosuje sig
odpowiednio do odroczenia lub roztozenia na raty naleznosci ptatnikéw lub inkasentow.
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Podejmujac pracg nad projektem zataczonej uchwaly mozna rozwazy¢ zamieszczenie

w niej alternatywnych zapisoOw dotyczacych np.:

1.

14

Wysokosci czy sposobu okreslania kwot naleznosci, od ktorych decyzje w sprawie
przyznania wnioskowanej ulgi moga podejmowac okreslone podmioty czy w stosunku do
ktorych winna by¢ wydana pozytywna opinia Komisji Budzetu.

Uzaleznienia przyznania niektérych rodzajow ulg (np. umorzenia) w pewnej wysokos$ci
od pozytywnej opinii Rady Miejskiej.

Wprowadzenie obowiazku dokonywania okresowych sprawozdan z realizacji uchwaty
Radzie Miejskiej Wodzistawia Slaskiego (w okre$lonym zakresie, np. umorzenia, i w
okreslonym terminie).

Uzaleznienie wysokosci "optaty prolongacyjnej" od kwoty naleznosci 1 okresu jej
odroczenia lub rozlozenia na raty (im wigksza kwota i dtuzszy okres sptaty tym wigksza
procentowa wysoko$¢ optaty prolongacyjnej 1 odwrotnie z mozliwoscia np. nie pobierania
optaty w przypadku naleznos$ci do pewnej kwoty lub terminu zaptaty).

Zasadno$ci zamieszczenia zapisu (jako mato precyzyjny a w zwiazku z tym
problematyczny w stosowaniu), iz w uzasadnionych przypadkach okres rozlozenia na raty
lub odroczenia moze by¢ dtuzszy niz wskazany w uchwale (badz w ogole zrezygnowania
z ograniczen w tym zakresie pozostawiajac decyzje podmiotowi uprawnionymi do
przyznania ulgi lub uzalezniajac to od uzyskania pozytywnej opinii np. Komisji Budzetu).
Wprowadzenia zapisu, (ale takze zasad), iz w przypadku braku mozliwos$ci zaspokojenia
wierzytelnosci w formie pienigznej nalezno$¢ moze by¢, na wniosek dtuznika, zamieniona
na $wiadczenia rzeczowe lub ushugi odpowiadajace warto$ci naleznosci (w tym przypadku
nalezy jednak zachowa¢ daleko idaca ostroznos¢, aby tres¢ uchwaty nie wychodzita poza
delegacje okreslona w ustawie).

Wprowadzenie zapisu, iz nalezno$ci moga by¢ odraczane lub rozktadane na raty ale
jednorazowo, co by oznaczato iz w przypadku nie dotrzymania terminu zaptaty dtuznik
nie moglby ponownie ubiega¢ si¢ o odroczenie lub rozlozenie na raty tej samej
naleznos$ci. Z jednej strony moze to w pewnym stopniu dyscyplinowa¢ dhuznikéw
(swiadomos¢, iz tylko raz mozna uzyska¢ ulge w splacie tej samej naleznosci), z drugiej
strony ograniczy¢ elastyczno$§¢ w dzialaniu uprawnionych podmiotéw w stosunku do
dhuznikow ktorym z uwagi na nieprzewidziane zdarzenia przyznanie pomocy w postaci
ulg moze by¢ uzasadnione.

Okreslenia innej kwoty naleznos$ci o ktorej mowa w § 7.



