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Zastępca Dy'rektora
Wydziału Rozrvoj Ll RegionaI Ilegcl
Jerz '- Solecki

L)clt-'n.cz'r: .. Zastzeżeri do Llstaleń zarvartyclr r'r. il lfi lrnlacIi pokontrolnej kontroli pro.jelitLr

..L1c1roŻnienie ruclru .',n,. połrtdniow,e.i części Sr-rbregionu Zacliodniego Woclzislarr
S|ąski Etap II. Z dr ia28 ltrtego 20l l  r .  Nr RR.IV.2.PStJ/6475-'ł7-5l l  1-.łój

Po zapoznanitr się ze zInienioną infbrmac.ią pokontroltlą. rr które.| trstclsttllkorraIlt.l się.' cltl
zastrzeŻeń zgłoszt.lll5.,'cl) przez BeIlefic.ienta. Benefic.jerrt pcltlillto poclpisarria illftlrrnac.i i pt)kollt|ol|lc-i
nie zgadza się z przedstarriony.tl l i  r, l  nie.i hipotezanli co do skutkórl f- i l lat lsclrr. lch i l .zektl l l lo zit ist l l iałe.i
szkodl'.

Podtrz1rnujenly srt'o.je stallowisko przedsta$'iolle w ZastrzeŻeniaclr zgłoszoll}.cll rr piśnrie nr
BZP.270.00003.20l l z drria 9.03.201 1 r.I jeszcze raz podkreślanry. tŻ a:.t '  j8 trst. 'ła rric Ir-r iał
rv tytll przypadku ZastoSowania. Przesunięcie terrnintt otr,varcia of-ert zclstalo dokclnalre na
podstarric art. 38 ust. 6 ltstar,ł1, Prart'<l zamórł,ień publiczrrych.

Zgoclnie z i lrterpretacją art.38 Lrst.6 ustawy PlP uznano. i i  przesuri ięcie ternl inu otri,arcia
ofbrt nie stanort.i znriany' treści ogłoszenia. jest .iedynie konsekr'n,etrc.ią zmian1 SIWZ.
Kotncntarz Becka Jerzy Pieróg PZP 1ł1'danie 9 str. l78 ..(...) . ieżeli zmiana SIWZ rrie
prowadzi do ztniatry ogłoszeriia. zamarvia.iąc1'' zobowiązany' jest zapewnić rt1kona\\.colll
c1odatkorł''5,, czas rł'ted1,. gdy korrieczne icst rł'.prorvaclzenie ztrlian w. przygotorł an1'clr
o l'ertach".

W statlie pra\\.llvlll oborviązując}'nr na dzień dokonania cz\'llnoŚci przcdłtlzclria tct.t-llilru
składarl ia o1-ert t.j. 22.09.2OO9 r. brak b1.ło lvyroków.KIo. Sądcirł.oraz interprcl.ac.i i  IIZI).
które rłskazyw.ałyby na obowi4zek znliatry ogłoszenia rł.przy.paclku zt-triatrr' tcrtl-titlt-t sltlac|aIria
of-ert llit skutek nlod1'fikacji SIWZ trie pror,r'adzące.i do znliany treści ogłoszetlia. Intcrpr.ettrjąc
ówczesne brzmienia art. 38 trst. 6 uzllano. iŻ zniana ternritlu skłac1ania oltrt tla sl..trtck
nieistotne.j ztniany SIWZ trie prorł.adzące.| do zmiall,v treści ogłoszenia stirtror'r.i u1jątek tld art.
38 ust' 4a ustar,v1'prawo zanrów.ieri publiczri1'c|r. Pcl ltstał1'błąd S\,Stel l- l l l  p|a\\l]eg0
potrł'ierdza rówIriez sanl ttstarł.odar,ł'ca dokonu.iąc zmian1'treści art.38 trst. 6 ttstau.ą z tltriit
22 grtrdnia 2009 r. o znl ianie usta\Ą} praw.o zanrówień publiczn1.ch oraz niektórr.ch inrl1.ch
ustar;r (Dz.IJ z' dnla29,lf ,2tJO9 r.). która u'eszła rv zycie 29.01.2010 r. poprzez dopisaIl ie do
treści art. 38 ust.6 zdania: ..Przepis Llstępu 4a stosu.ie się odpowiednio... Ratiil legis
rr.prorradzerria te.i znriatrv bl'ło naprarvienie porvstałego błędu SYStenlu pra\\'.llego itlałozenie
obowiązkr'r zanl;ieszczania r,r'. takie.i sy'tuacji znliany ogłoszenia w Dzientliku 0trc.jaln1cIl
Publ ikacj i Wspó lrrot Etrropej sk ich l trb w Bi ulet1,'rl i e Zanrówień Publ i czn1''c lr.

W związku zpow5lŻsz'x'nl pono\\nie stallorł.czo podkreślam. iz zgodnie z órt,czesną lł,icdzą i
dokonaną interpretac.ją art. 38 ust. 6 ustaw'v PZP r,l. literalrrynr brznrietriu sprzed 29.12.2009 r.
(starr prawny obowiązując1,. lv trakcie proi,r.adzonego postępor,ł.ania) znriana ternrintt otrr.arcia



of.ert w.prowadzona na skutek nieistotnc'i znrialr1.SI\Ą'Z rrie prorłaclzące.i c1o ztlli irtlr treści
ogłoszenia. nie statlorr iła ztrriatlv treści ogłoszetria lecz b1 ła kotlsekrr ctlc.ją clokorlallc'i

modl ' f  ikac. i i .

Berrclic.ierlt praunie .ieszcze raz 7aznaczyc^ iŻ zgodllie z rvyt1,cznynli dot1czącr.rrli

^,W1,,nlier:uniu kol.ckt linun'solr;,c,h zu nurlts:cllitt pruwu zttll.ttiv'ień pttblic,zll1't,h :lritpttltc :

reulizttc,it1 projekt(lu, v,spólfinun.sovruny'ch :a śrotlkrjlr ./ilnclu'szy LE.. dla trałclzenia korekty

finansowej mLISZą b1.c zatetlr spcłniclne łączrrie rlastępuj4ce przesłanki:
a) działanie lub zaIriechanie Zalnarł ia.|ącego narttszające przepis1 pra\\.a ztrtrlóu'ieti

publ iczn,"-ch.
b) wy''stąpienie szkod1'. rł'yrł'ołanc.j o\\').ll l naruszcnienl"
c) i,l '1'stąpienie skutkóił' finansort'1,'clr naruszenia.

Powyzsze.|est odzr,vierciedleniem zapisólł. art.2 pkt' 7 razporz'ądzcllia Rac.l) (WE) nr

1083/]006 z '  dnja l  i  l ipca 2006 r. uStal la\\ ia. iącego przepis1,ogó1rre dot1czącc ELrrclpc' iskiego

Funcluszu Rozrvo.jtl Regiclnalnego. Europejskiego [i.urlduszu Społeczlleg() 0rł1Z I.ittłcluszt't

Spójności iuch1' lające rozporządzenic (Wl]) nr 126al199L) gciz ie pcłd po. ięciern

rrieprar,vidłowości należy rozunliec jakiekolwiek naruszenie pl.zcpisll prt|u v'spóllttlttnragtt

w1,,niku.jąc'a z tlziulunict lttb zuniec.huniu ptlt|mioItt gtlsptlt,lurL,Zcg()' które poworluje lub

mogłoby spowodować szkodę v. htrclzet.ie ogtiln"v-m L,|nii Eltropelskici w drodze./iltttltstltl:ttltitt

nieuzasadnionego wydutku z but,lzett,t ogólncgtl. Rów.niez doktlnrent tr,tr.|,.ltlict.zttltia kol,akt

finun,;oll'1,ch zet ntu.tt'y:anitt l)l'Ll||,Lt -cłmóv,iań public,zny,c,h :u,it1:unc z rculizut,it1 1lt.tlicktt)lr
tspóllinunsol,t'ttltyc,h zc 'śrotlkóyt' litnt|u,;zy U[ odw.ołuje się do po.ięcia szkoc11 .ialia cizialarlie-trl

lub zarl iec han ienl podnl i otu (Zanlaw.iaj ącego ) porv stała.
Dalej. podstalł.olł.a nreloda okreŚlająca rr'1'sokość korekt bazLrie na rnetodzie cl1l.crcIlc1ine.j

ktora poll,inna, co do zasudy, odpowiuduć tuysokości szkody' Metclclę rłskaznil'or'rą zaś

StoSLlie się r,vów.czas gdy skutki .finunsowe określonego nzruszenia st1 1:nśl.adnia lult

rozproszone. u zutem truclne do oszucov'unitt. Dlutego v' 1:srzyputlkuch, gdt' ol';lic:cnia

konkretnego rozmirtru szkotly luywołanej nuruszeniem jes| lrtulna, C,Zy ||'l,ęL,: niemo:liva' dlu

ttsluleniu v,ysoktlśc.i ful.ekt1, 1lo'slttz1,ć się nulcĄ, me|odt1 v,'skttźnikolrą. Z.uodnie Z \\'\\.

tvt't\,cZtlr'mt bruk clbowiązktt nuklutluniu korekt finunsotr),ch zu nu.u.s:anitt, któl.e tttttit1
y,1,lty,znia c.huruk|er,fbrnlulny i nic v,1,y'9|ujążudn1,t,h skutkriv.finunsov1,c.h.

I)orł,.'Yzsze bez.sprzecznie oznacza iŻ zarowno szkoda jak i skrrlki finansowe nlLlSZą

zaistIlieć - rirystąpić. Jezeli zaś istniejc trudność \\ oSZacowaniu roztrliaróu zaistniał1.ch

sktrtkór,r. l.tnanscx,t.1'clr rralezy' posłuzy'c się nlettlclą rvskazni|<orr.ą. W t1.nr nlic'iscit nalez1

przr'pot-llnicć iz sairl Zcspół Kontr.olu.jąc}' \Ą protokole str'rierdza iz skutki tll latrst.irrc si.t

polcncjttlnie lllożliwe, co oznacza iŻ' Zespół Kontroltrjący nie strvierdził bl c.lne rirstąpi11.

Brak v.ięc podstaw by zgodnie zv-y.Żej r,v,,.'nlienionymi dokumentami korektę naloz1c.

Jak .irłŻ u,yżej prz'vtoczono poclstarvą odpowiedzialności Za l]arllszerlie .jcst riięc

szkoda. W zastrzeŻeniach Beneficjent przylvołał detinicję tegcl pcl.|ęcia zartirr.tltl lr.|ęzrkLr

potocznyrlr .iak i prawie cywiln1-rn. W .języ'ku potocz|1ynl pr7,e7' szlioc1ę r()ZLlll]ic Się

irszczcrbek. ponrniejszcnie" Lltratę zarówno lv st-erze nra.iątkowe.i. iak i nienla.iątkorlc.i. 
,lalii

zaltres delinic.ji szkody..jest r-rajczęście.| prz1iI]lo\\'Al1\' \Ą llauce praw.a c1rr,ilnego. Szkoclą ,'.jcst

kazc{1 ttszczerbek r'r,.prar,r,nie chrorrion1''ch dobraclr (,..). z którym ttl ustarła uii1zc l)o\\St.tl-}ic
odpori iedzialności oclszkodolvawcze.j ' '  (I. .  D1,borvski.  r 'n.: S1'stem. t.  III.  s.2l .ł. .I .  Rezlcr.

Napralvienie szkody. s.20). Zgoc1nie z treŚcią ls 2 artt 'kułLr 36l kodckstr c1.r 'r ' i l rregcl szkocla

ilorykająca posźkodowanego nloze w.}'Stąpić w dlvóch postaciaclr: strat1,. ktćlrą pclll iósł lv

w.rniktl zdarzenia szkodzącego (c1amnull ernergens) oraz rrieuzyskan-v.ch łrzc1 tlicgtl

korzyŚciach (1ucrurn ccssans). Strata \\\'raza się rr rzeczlivistej zmialrie stantr t-trajątkorvego

poszkoc1or,val1ego i po|ega albo na zl-tlnie.jszenir-r się.|ego aktylł,ólt. albo tra zr'i,' iększellitr się

pas1,.wów. Utrata korz.vści polega tratclt-ll iast na niepowiększelliu się czyrrnyclr poz1c.ji nla.ii1tku



poszkoc1owanego. ktore byłyby' pojarvił1 się \\' ti,nl nia.iątku. gdl bl tlic zclarzetlic
w-vrządzaj ące szkodę. ( Kornetrtarz KC. Beck ).

W Śrvietle pow}' 'Zszych delir l icj i  nalez1.strłierdzić" iż rt 'ninieiszvl lr stanie 1aktrczl lrI l l
do zaistnienia szkod1'nie doszło. Żaden z rr 't 'konar,rców nic <loznał szkocl1 cl\ t() rr ptlstuci
strat1' czy tez utracotlych korzyści. Przesunięcie termit-tl-t o 4 dni od clllia przcl'aziltlia
ostatecznvch odpori,.iedzi b1,ło rvvstarcza.iące do dokonania poprart'l' l,l..itli przrutltorratlrch
przez iĄ1'ltonar'vcóvl. olertach. Ze v,zglęłJu na ołrszernoŚć dokumentacji przetargorrcj i
złożoność zadania niemoż|irvością byłoby rt' t1''m terminie PrzYgotowanie tlfertr na c:rłe
zarJanie, A co z^ Ę'm idzie krąg lr1,konalr'córv mogących Przystąpić clo postęporr'ania br'
się nie zmienił.
Róił.niez arl. 17 lrst. l pkt 4 trstar,v1.o odporł.iedzialnoŚci Za llarllszcllic d1.sc1,plinv lltratlsów
publicztlvch z 17 grudnia 2004r. (D7'.L].09 nr 14. po,z. 11:ł) odrł'ołu.je się dcl rł.płrrr.u
naruszenia na r'vl'nik postępow.ania" od czego uzalezniona .iest kara. ozrlacz'a to. ie .jcŻeli
lraruszenie nie Iniało r'l.płr'r,r,u na wynik postępor,vania- nie stanou'.i tt.l W.).Starcza.iQce.i
przesłanki do ltzlrania. iż doszło c|o trarttszenia dl.scypliny finarrsór,l.ptrblicztl1.clr przr.
uc1zi e l arl i u zitt-tl cirł.i eli p u b I i c zri1'c h.

Ponieważ.iak.juz rv,r.zcj lvsliazatlil nie doszło do powstania szkocll rr ninic.iszlnl
pclstępowaniu. brak takze skutkóu,. t-ttrirnsowych. a \Ąi szczególllości ttie cioszło dil
sflnansou'.ania nieuzasaclnionego lł,1'datku z budżetu ogólIlego Ljrrii. Działanie
Zamawiającego nie doprowadziło do ograniczenia konkurenc.ii. C7> ztlttlit-..isz.t'tlia
zainteresowania poterlcjalnvch rł.l,konar,t,ców uczestnictr'vetłr w postępolr'atlir'r' Nie LttrLrc1lliło
takze satnego z-łoŻenia ofert. Nie skutkowało r,l1'boretrl ofert1,droŻsze-j. zakrtpctll ttlrrartirr ltlt-l
prodtrktow o wartości i jakoŚci nizsz'ei niz pozostate lorł'ar\' ot-erorvalre prfez ptlzclstallch
wy.konar,'n.cćlrv.

\Ą/ zrviązku Z po\\)ZSZ}.1TI \ĄJ|loSZę o pollo\\'lle przeanalizclr'n.atlie zcbrallcgtl r,l s1-lrart ic
materiału z urł.zględnienieIn pisnr przedstania.jących starrowisko Benclic.i.^nta i rlic rlakładaIlic
korektl, liltansowej.
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