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Katowice, 40 lipca 2009 .
PS/1/0932/6/09

EGZEMPLARZ NR 1
PROTOKOL KONTROLI

problemowej z zakresu oceny prawidiowosci realizacji przez Urzad Miasta w Wodzisiawiu
Slaskim zadania polegajacego na udzieleniu swiadczen opiekunczych na podstawie ustawy
dnia 28 listopada 2003 r. 0 $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 139, poz. 992
z pozn. zm.} przeprowadzonej w Urzedzie Miasta Wodzistaw Slqski, mieszczacym sie przy
ul. Boguminskiej 4. W okresie objetym kontrolg funkcje Prezydenta Miasta Wodzistawia
Slaskiego petnit Pan Mieczystaw Kieca, a funkcje Naczelnika Wydzialu Spraw
Obywatelskich Urzedu Miasta Wodzistawia Slaskiego pelnita Pani Bozena Czarkowska.

Kontrole w dniach od 22 do 26 czerwca 2009 r. przeprowadzit zespot kontrolny w sktadzie:

1) Katarzyna Pieczyrak - inspektor wojewodzki w Oddziale Srodowiskowe] Pomocy
Spotecznej Wydziatu Polityki Spotecznej Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego w Katowicach,
upowazniona na podstawie pisemnego upowaznienia do kontroli nr PS/VII/0939/224/09
z dnia 8 czerwca 2009 r. wydanego z upowaznienia Wojewody Slaskiego przez Zastepce
Dyrektora Wydziatu Polityki Spoteczne] Slaskiego Urzedu Wojewodzkiego w Katowicach.

2) Malgorzata Danowska - Latacz - starszy inspektor w Oddziale Srodowiskowej Pomocy
Spotecznej Wydzia+u Polityki Spotecznei Sigskiego Urzedu Wojewodzkiego w Katowicach,
upowazniona na podstawie pisemnego upowaznienia do kontroli nr PS/VII0839/225/09
z 8 czerwca 2009 r. wydanege z upowaznienia Wojewody Slaskiego przez Zastepce

Dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej Slaskiego Urzedu Wojewodzkiego w Katowicach.

W trakcie czynnosci kontrolnych stosownych wyjasnient udzielata:
Pani Bozena Czarkowska - Naczelnik Wydziatu Spraw Obywatelskich Urzedu Miasta
Wodzistawia Slgskiego.

W protokole uzyto nastepujacych skrotow:

Ustawa o S$wiadczeniach rodzinnych - ustawa z dnia 28 listopada 2003 r
o0 $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U z 2006 r., Nr 139, poz. 892 z pdzn. zm.};

Kodeks postepowania administracyjnego — ustawa z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz.l U.z 2000 r. Nr €8, poz. 1071 z pdzn. zm.}),

Rozporzadzenie z dnia 2 czerwca 2005 r. w sprawie sposobu i trybu postgepowania

W sprawach o $wiadczenia rodzinne - rozporzquenie Ministra Polityki Spoleczne;
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z dnia 2 czerwca 2005 r. w sprawie sposobu i trybu postepowania w sprawach
0 $wiadczenia rodzinne { Dz. U. Nr 105, poz. 881 z pézn. zm.);

Urzad Miasta — Urzad Miasta Wodzistawia Slaskiego 7

Referat Spraw Spolecznych — Referat Spraw Spotecznych w Urzedzie Miasta Wodzistawia
Slaskiego.

Temat kontroli i okres objety kontrola:

kontrola miafa charakter problemowy i zgodnie z programem kontroli {poz. Nr 1 w wykazie
akt kontroli), dotyczyta sprawdzenia prawidiowosci realizacji przez Urzad Miasta w Wodzistawiu
Slaskim zadania, polegajacego na udzieleniu swiadczefn opiekunczych na podstawie ustawy
z dnia 28 listopada 2003 r. o éwiadczeniach rodzinnych (Dz. U z 2006 r. Nr 139, poz. 992 z pozn.

zm.) w okresie od 1 wrzesnia 2008 r. do pierwszego dnia kontroli.
W trakcie kontroli ustalono, co nastepuije:
|.Charakterystyka stanu prawnego oraz uwarunkowan organizacyjnych.

Od 1 maja 2004 r. obowiazuje ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych
(Dz. U. z 2006 r. Nr 139, poz. 992 z pdzn. zm.), ktéra wprowadzita systemowe zmiany
w sferze panstwowego zabezpieczenia spotecznego. System nowych $wiadczen rodzinnych sktada
sig Z zasitku rodzinnego wraz z dodatkami. $wiadczen opiekunczych oraz jednorazowej zapomogi
z tytulu urodzenia dziecka. Swiadczenia te ustalajg | przyznaja organy samorzadu gminnego.
Jako podstawowe kryterium przyznawania swiadczen rodzinnych w ustawie, wskazano spetnienie
wymogaéw okreslonego kryterium dochodowego, a w dalsze]j kolejnosci posiadanie na utrzymaniu
dzieci w wieku oraz stanie zdrowia, ktore usprawiedliwiaja zwickszone w stosunku do pozostatych
rodzin nieodzowne wydatki na utrzymanie.

Zadania przewidziane w tej ustawie zostaly powierzone do realizacji gminom, jako zadania
zlecone z zakresu administracji rzadowej]. Organem wiasciwym do prowadzenia postepowania
w sprawach swiadczen rodzinnych jest wajt, burmistrz lub prezydent miasta wiasciwy ze wzgledu
na miejsce zamieszkania osoby ubiegajace] sie o przyznanie takiego $wiadczenia. Organ wiasciwy
moze upowazni¢, w formie pisemnej swojegec zastepce, pracownika urzedu albo kierownika
osrodka pomocy spolecznej do prowadzenia postepowania w sprawach $wiadczen rodzinnych,
a takze do wydawania w tych sprawach decyzji.

Do finansowania swiadczen rodzinnych majg zastosowanie przepisy ustawy o finansach

publicznych. Swiadczenia rodzinne i koszty ich obstugi, skftadki na ubezpieczenia emerytalne
| rentowe z ubezpieczenia spotecznego oraz sktadki na ubezpieczenie zdrowotne s3 finansowane

w formie dotacji celowe] z budzetu panistwa przekazanej przez Wojewode.



Tryb przekazywania $rodkéw finansowych na wypfaty $wiadczen rodzinnych oraz terminy i sposdb
sporzadzania sprawozdan rzeczowo - finansowych o zadaniach zrealizowanych ze $Srodkéw
budZzetu panstwa okredla Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 23 maja 2006 r. w sprawie
przekazywania Srodkéw finansowych na wyplaty $wiadczen rodzinnych oraz sposobu
sporzadzenia sprawozdan rzeczowo - finansowych (Dz. U. Nr 95, poz. 661 z pdzn. zm.).
Podstawowe regulacje prawne, dotyczace kontrolowanych éwiadczen opiekunczych.

e Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz.U. z 2006 r. Nr 139,
poz. 992 z pdzn. zm.), ktéra okresla warunki nabywania prawa do Swiadczen opiekunczych
oraz zasady ustalania, przyznawania i wyptacania tych swiadczen,

e Ustawa z dnia 17 pazdziernika 2008 r. o zmianie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych
(Dz.U. Nr 223, poz. 1456),

e Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 18 lipca 2006 r. w sprawie wysokosci dochodu
rodziny albo dochodu osoby uczacej sie stanowigcych podstawe ubiegania sie o zasitek
rodzinny oraz wysokosci swiadczen rodzinnych (Dz. U. Nr 130, poz. 903),

e Rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z 2 czerwca 2005 r. w sprawie sposobu i trybu

postepowania w sprawach o $wiadczenia rodzinne (Dz. U. Nr 105, poz. 881. z p6zn. zm.).

Do swiadczen opiekunczych nalezy:

Zasitek pielegnacyjny

Zasitek pielegnacyjny, przyznaje sie w celu czeSciowego pokrycia wydatkdw wynikajacych
z koniecznosci zapewn'z2nia opieki i pomocy innej osoby w zwigzku z niezdolnoscig do

samodzielne] egzystencii.

Zasitek pielegnacyjny przysiuguje:
1) niepetnosprawnemu dziecku;
2) osobie niepetnosprawnej w wieku powyzej 16 roku zycia, jezeli legitymuje sie orzeczeniem
0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci;
3) osobie niepetnosprawnej w wieku powyzej 16 roku zycia, legitymujacej sie orzeczeniem
o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci, jezeli niepetnosprawno$¢ powstata w wieku
do ukonczenia 21 roku zycia;

4) osobie, kiora ukonczyta 75 rok zycia.

Wysokosc zasitku pielegnacyjnego wynosi 153 zt miesiecznie.

Zasitek pielegnacyjny nie przystuguje:
1) osobie uprawnionej do dodatku pielegnacyjnego;
2) osobie przebywajacej w instytucji zapewniajacej catodobowe utrzymanie ;

3) jezeli cztonkowi rodziny przystuguje za granica $wiadczenie na pokrycie wydatkow
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zwigzanych z pielegnacjia te] osoby chyba, ze przepisy o koordynacji systemoéw
zabezpieczenia spotecznego lub dwustronne umowy o zabezpieczeniu spotecznym

stanowig inaczej.

Swiadczenie pielegnacyijne.

1) Swiadczenie pielegnacyjne z tytutu rezygnacji z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej
przystuguje osobom, na ktorych zgodnie z przepisami ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks
rodzinny i opiekunczy (Dz. U. Nr 8 poz. 59 z pdzn. zm.) ciaZy obowigzek alimentacyjny, a takze
opiekunowi faktycznemu dziecka, jezeli nie podejmuje lub rezygnuje z zatrudnienia lub innej pracy
zarobkowej w celu sprawowania opieki nad dzieckiem legitymujacym sie orzeczeniem
0 niepetnosprawnosci tgcznie ze wskazaniami: koniecznosci statej lub dtugotrwate] opieki lub
pomocy innej osoby w zwiazku z znacznie ograniczong mozliwoscia samodzielnej egzystenciji oraz
koniecznosci statego wspétudziatu na co dzien opiekuna dziecka w procesie jego leczenia,
rehabilitacji, edukacji, albo osoba legitymujaca sie orzeczeniem sie o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci.

2) swiadczenie pielegnacyjne przystuguje, jezeli dochdd rodziny w przeliczeniu na osobe nie
przekracza kwoty 583,00 zt.

3) swiadczenie pielegnacyjne przystuguje w kwocie 420,00 zt miesiecznie.

4) swiadczenie pielegnacyjne przystuguje za niepetne miesiace kalendarzowe wyptaca sig
w wysoko$ci 1/30 $wiadczenia pielegnacyjnego za kazdy dzien. Nalezng kwotg Swiadczenia

zaokragla sie do 10 groszy w gore.

Swiadczenie pielegnacyjne nie przystuguje, jezeli:

1) osoba sprawujaca opieke ma ustalone prawo do emerytury, renty, renty socjalnej, zasitku

statego, zasitku przedemerytainego iub $wiadczenia przedemerytalnego,

2) osoba wymagajaca opieki:

a) pozostaje w zwigzku matzerskim,

b) zostata umieszczona w rodzinie zastepczej, z wyjatkiem rodziny zastepczej spokrewnione]
z dzieckiem, na ktérej zgodnie z przepisami Kodeksu rodzinnego i opiekunczego ciazy
obowigzek alimentacyjny albo w zwigzku z koniecznoscig ksztatcenia, rewalidacii
lub rehabilitacji w placéwce zapewniajacej catodobowa opieke, w tym w specjalnym osrodku
szkolno- wychowawczym | korzysta w nigj z catodobowej opieki przez wigcej niz 5 dni
w tygodniu z wyjatkiem zaktaddw opieki zdrowotnej,

3) osoba w rodzinie ma ustalone prawo do wczesnigjszej emerytury na to dziecko,

4) osoba w rodzinie ma ustalone prawo do dodatku do zasitku rodzinnego z tytutu opieki nad

dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego albo $wiadczenia pielegnacyjnego na to

lub na inne dziecko w rodzinie,
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5) na osobe wymagajaca opieki cztonek rodziny jest uprawniony za granicg do Swiadczenia na
pokrycie wydatkdéw zwigzanych z opieka, chyba ze przepisy o koordynacji systemow
zabezpieczenia spotecznego lub dwustronne umowy o_zabezpieczeniu spotecznym stanowig

inacze.

Uwarunkowania organizacyjne kontrolowanej jednostki. _

W celu realizacji zadan ujetych w ustawie o $wiadczeniach rodzinnych, ktéra okresla
warunki nabywania prawa do $wiadczen opiekunczych oraz zasad ustalania, przyznawania
i wyptacania tych $wiadcze Prezydent Miasta Wodzistawia Slaskiego na mocy Zarzadzenia
Nr OR.1.0152-00024/08 z dnia 27 marca 2008 r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego
Urzedu Miasta Wodzistawia Slaskiego, przekazat realizacje przedmiotowego zadania do Biura
Spraw Spotecznych Urzedu Miasta Wodzistawia Slaskiego. Nastepnie Prezydent Miasta
Wodzistawia Slgskiege Zarzadzeniem Nr OR.1.0152-00002/09 z dnia 26 stycznia 2009 .
w sprawie zmiany regulaminu organizacyjnego Urzedu Miasta Wodzistawia Slaskiego zadania
te przekazat do Wydziatu Spraw Obywatelskich Urzedu Miasta Wodzistawia Slaskiego, gdzie
zostat utworzony Referat Spraw Spofecznych realizujgcy zadania wynikajace z  ustawy

o swiadczeniach rodzinnych. (Ww. dokumenty stanowia poz. Nr 2 w wykazie akt kontroli).

Umocowanie prawne oséb kierujacych realizacjg swiadczen i innych oséb upowaznionych
do prowadzenia post-powania w sprawach swiadczen rodzinnych, a takze do wydawania

w tych sprawach decyzji administracyjnych.

Prezydent Miasta Wodzistaw Slaski dziatajac na podstawie art. 20 ust 3 ustawy

z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych upowaznit do prowadzenia postepowania

w sprawach swiadczen rodzinnych i do wydawania decyzji w tym zakresie:

- Panig Aleksandre Chudzik — Il zastepce Prezydenta Miasta Wodzistaw Slaski, upowaznienie
z 4 kwietnia 2008 r., Nr OR.1.0113-2-00006/08,

- Panig Bozeng Czarkowskg — Naczelnika Wydziatlu Spraw Obywatelskich Urzedu Miasta
Wodzistawia Slaskiego, upowaznienie z 1 kwietnia 2009 r., Nr OR.1.0113-2-00012/09,

- Pania Beate lLasok — Kierownika Biura Spraw Spotecznych Urzedu Miasta Wodzistawia
Slgskiego, upowaznienie z 4 kwietnia 2008 r. Nr OR.1.0113-2-00005/08,

- Panig lwone Czarnecka - Inspektora w Referacie Spraw Spotecznych w Wydziale Spraw
Obywatelskich Urzedu Miasta Wodzistawia - Slaskiego, upowaznienie z 2 lutego 2009 r,
Nr OR.1.0113-2-00011/09 — (upowaznienia poz. Nr 3 wykazu akt kontroli ).

W toku kontroli sprawdzono nastepujaca dokumentacje:

1. Wykazy imienne osdb otrzymujacych swiadczenia bpiekurﬁcze.



2. Akty prawne, stanowigce o zadaniach kontrolowanej jednostki i zasadach jej funkcjonowania.
3. Indywidualng dokumentacje $wiadczeniobiorcow przedmiotowych swiadczen.

4. Inng dokumentacje po$wiadczajaca realizacje kontrolowanych swiadczen.

Il Organizacja zatatwiania wnioskéw o swiadczenia opiekuricze.

a) informacje o miejscu i czasie przyjmowania wnioskow w siedzibie Urzedu Miasta

Wodzistawia Slaskiego.

Referat Spraw Spolecznych Wydziatu Spraw Obywatelskich Urzedu Miasta Wodzistawia
Slaskiego miesci sie w budynku przy ulicy Boguminskiej] 4 b. Zgodnie ze schematem
organizacyjnym Referat podporzadkowany jest Naczelnikowi Wydziatu Spraw Obywatelskich, ktory
w strukturze organizacyjnej podiega 1l Zastepcy Prezydenta Miasta. W Referacie Spraw
Spotecznych zatrudnionych jest 6 oséb w tym Kierownik Referatu. Referat Spraw Spotecznych
usytuowany jest na parterze budynku Urzedu Miasta Wodzistawia Slaskiego.

W okresie zasitkowym interesanci przyjmowani sa w Referacie Spraw Spotecznych oraz
w Biurze Obstugi Kiienta Urzedu Miasta Wodzistawia Slaskiego od poniedziatku do piatku
w godzinach pracy Urzedu Miasta. Wewnatrz budynku wywieszona jest tablica informujaca
0 miejscu przyjmowania wnioskéw o Swiadczenia rodzinne. Budynek jest przystosowany do
potrzeb oséb niepetnosprawnych, a takze jest wyposazony w podjazd dla 0séb niepetnosprawnych

ruchowo.

b) sposob rejestrowania wnioskéw i sposéb przechowywania indywidualnej dokumentacij

Swiadczeniobiorcow .

Whioski o ustalenie prawa do swiadczen opiekunczych sktadane sg przez wnioskodawcow
osobiscie w Referacie Spraw Spotecznych albo w Biurze Obstugi Klienta Urzedu Miasta
Wodzistawia Slaskiego, codziennie w godzinach pracy Urzedu Miasta lub przesytane sg za
posrednictwern poczty. Przyjete wnioski o $wiadczenia opiekuncze przekazywane sg do Kancelarii
Urzedu Miasta Wodzistawia Slaskiego, gdzie sg nastepnie rejestrowanie w Elektronicznym
Systemie Obstugi Dokumentéw — SEKAP (nadawanie numeru urzedowego i daty wplywu).
Zarejestrowane whnioski przekazywane sg do Naczelnika Wydziatu Spraw Obywatelskich, ktory
rozdziela wnioski pomiedzy merytorycznych pracownikow. Pracownicy prowadza akta spraw
wnioskodawcow, wg podziatu alfabetycznego pierwszych liter nazwisk wnioskodawcow. Pracownik
merytoryczny potwierdza przyjecie wniosku do dalsze realizacji w Elektronicznym Systemie
Obstugi Dokumentéw, a nastepnie rejestruje go w rzeczowym wykazie spraw. Kazdy wniosek

o $wiadczenie opiekuncze weryfikowany jest przez pracownika pod wzgledem jego kompletnosci.



W przypadku stwierdzenia przez pracownika brakéw w ztoZzonej dokumentacji, wzywa strone, do
uzupetnienia w terminie 14 dni lub wyznacza termin nie diuzszy niz 30 dni w celu uzupetnienia
brakujacych dokumentow. Nasfepnie pracownik merytoryczny dokonuje analizy zebranych
dokumentow i przygotowuje projekt decyzji administracyjnej, ktory jest przedktadany do podpisu
osobie upowaznionej (poz. Nr 4 wykazu akt kontroli).

c) baza kadrowa, lokalowo - techniczna i organizacyjna w aspekcie zalatwiania wnioskow
o swiadczenia opiekuricze z uwzgledniajgcy dostepnosé.

Pracownicy zajmujacy sie swiadczeniami opiekuiczymi przyjmujg interesantéw w oznaczonym
pomieszczeniu biurowym, znajdujacym sie na parterze budynku Urzedu Miasta Wodzistawia
Slgskiego.

Do obstugi $wiadczen opiekunczych zatrudnionych jest 6 osdb, w tym kierownik Referatu Spraw
Spotecznych. Wszystkie stanowiska pracy pracownikow Referatu wyposazone sg w sprzet
komputerowy, na ktérym zainstalowano aplikacje do obstugi swiadczen rodzinnych Sl SYRIUSZ,
~Swiadczenia rodzinne - FAMILIA” (Umowa zawarta pomiedzy Miastem Wodzistaw Slgski
a Zaktadem Elektroniczne] Techniki Obliczeniowej w Katewicach Spétka z 0.0. na prowadzenie

serwisu technicznego ww. aplikacji poz. Nr 5 wykazu akt kontroli).

W toku kontroli przeanalizowano indywidualng dokumentacje 92 osodb, bedacych stronami

W postgpowaniu administracyjnym, dotyczacym $wiadczen opiekunczych:

(Wydruk  komputerowy z zaznaczonymi nazwiskami poszczegolnych $Swiadczeniobiorcdw
poz. Nr 6 wykazu akt kontroli).

W toku czynnoéci kontrolnych zbadano sposéb przechowywania indywiduaine] dokumentacji
wnioskodawcow, ustalajac ze przedmiotowa dokumentacja przechowywana jest w sposéb

prawidtowy w zamykanych szafach.
. Tryb i terminowos¢ zatatwiania wnioskéw o swiadczenia opiekuncze.

Referat Spraw Spotecznych na dzien 22 czerwca 2009 r objat pomoca w formie $wiadczen
opiekuficzych 886 $wiadczeniobiorcow, z czego 830 osocbom przyznano zasitek pielegnacyjny.
a 56 osobom przyznano $wiadczenia pielegnacyjne (poz. Nr 4 wykazu akt kontroli).

a) sposéb dokumentowania uprawnien do $wiadczen opiekunczych ( srodki dowodowe i ich
wiarygodnosé).

W  okresie objetym kontrola, zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Polityki  Spotecznej
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z dnia 2 czerwca 2005 r. w sprawie sposobu i trybu postepowania w sprawach o $wiadczenia
redzinne (Dz. U. Nr 105, poz. 881 z pézn zm.) postepowanie w sprawie o przyznanie $wiadczen
opiekunczych wszczyna sie na podstawie wniosku o ustalenie prawa do tych $wiadczen.

Whniosek skiada sie w urzedzie gminy lub miasta, wlasciwym ze wzgledu na miejsce zamieszkania
osoby.

Do wniosku o ustalenie prawa do zasitku pielegnacyjnego nalezy dotgczyé:
1. orzeczenie o niepetnosprawnosci albo,
2. orzeczenie o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci ze wskazaniem daty powstania
niepetnosprawnosci albo,
3. orzeczenie o znacznym stopniu niepetnosprawnosci,
uwierzytelniong kopie dokumentu stwierdzajacego tozsamos$c osoby ubiegajgcej sie o zasitek
pielegnacyjny.
Do wniosku o ustalenie prawa do $wiadczenia pielegnacyjnego nalezy dotaczyé:
4) orzeczenie o niepetnosprawnosci albo o znacznym stopniu niepeinosprawnosci dziecka,
5) zaswiadczenia ¢ wysoko$ci dochodow, o ktorych mowa w § 2 ust. 2 pkt 6,
6) uwierzytelniong kopie dokumentu stwierdzajgcego tozsamoé¢ osoby ubiegajacej sie
0 $wiadczenie pielegnacyjne,
7) zaswiadczenie specjalnego oérodka szkolno-wychowawczego, w przypadku umieszczenia

w nim dziecka, o niekorzystaniu w nim z catodobowej opieki.

Ponadto Rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 2 czerwca 2005 roku
(Dz. U. Nr 105, poz. 881 z pdzn. zm.), okresla sposob i tryb postgpowania w sprawach
0 przyznanie swiadczen opiekunczych, wstrzymania lub zawieszenia wyptaty tych swiadczen,
a takze sposob ustalenia dochodu uprawniajgcego do $wiadczenia pielegnacyjnego.
W okresie objetym kontrolg wnioski wraz z wymaganymi zatgcznikami strony sktadaty na
obowigzujacych drukach. Zespdt kontroiny stwierdzit, ze wnioski © przyznanie zasitku

pielegnacyjnege dia [ RN o - IR < zostaty opatrzone datg oraz

podpisem oscby ubiegajace] sie o $wiadczenie (poz. Nr 7 wykazu akt kontroli). Ponadto
w dokumentaci |l R o -: N -«
wypetnienia czesci wniosku dotyczacej dotgczonej dokumentacii (indywidualna dokumentacija
$wiadczeniobiorcow stanowi poz. Nr 8 wykazu akt kontroli).

Zespdt kontrolny analizujac indywidualng dokumentacje swiadczeniobiorcéw nie stwierdzit brakow
dokumentéw stanowiacych obligatoryjne dowody niezbadne do ustalenia uprawnien do $wiadczen

opiekunczych.
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b) przestrzeganie termindéw dotyczacych ostatecznego zalatwienia sprawy.
Zespdt kontrolny stwierdza, ze wnioski stron w sprawie przyznania $wiadczen
opiekuriczych zatatwiane sg w terminach zgodnych z ustawg o $wiadczeniach rodzinnych

oraz z Kodeksem postepowania administracyjnego.

¢} zgodno$¢ okresu przyznawania swiadczen rodzinnych z okoliczno$ciami zwiazanymi
z ich przyznawaniem, a takie prawidlowosé naliczania poszczegoinych s$wiadczen,

zgodnos¢ wyptat z decyzjami, terminowos¢ i udokumentowanie wyptat.

Zgodnie z art. 24 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, prawo do $wiadczen rodzinnych ustala
sig¢ na okres zasitkowy z wyjatkiem swiadczen, o ktérych mowa w art. 9, 14 — 16 i 15b. Prawo do
swiadczen rodzinnych ustala sig, poczawszy od miesiaca, w ktorym wplynat wniosek z prawidtowo
wypetnionymi dokumentami, do konca okresu zasitkowego. Jezeli osoba w okresie trzech miesiecy
od wydania orzeczenia o niepetnosprawnosci lub stopniu niepetnosprawnosct ziozy wniosek
o ustalenie prawa do zasitku pielegnacyjnego, prawo do zasitku pielegnacyjnego ustala sig
poczawszy od miesigca, w ktorym wplynagt wniosek o ustalenie niepetosprawnosci lub stopnia
niepetnosprawnoséci. W przypadku ustalania prawa do $wiadczen rodzinnych, uzaleznionych od
niepetnosprawnosci osoby, prawo do $wiadczen rodzinnych ustala sie na okres zasitkowy, chyba
ze orzeczenie o niepetnosprawnosci lub stopniu niepetnosprawnosci zostato wydane na czas
okreslony. W tym przypadku prawo do $wiadczen rodzinnych ustala sie do ostatniego dnia
miesigca, w ktorym uplywa termin waznoéci orzeczenia, nie dtuzej jednak niz do konca okresu
zasitkowego. W przypadku utraty waznosci orzeczenia o niepetnosprawnoéci lub stopniu
niepetnosprawnosci i ponownego ustalenia niepetnosprawnosci lub stopnia niepetnosprawnosci
stanowigcego kontynuacje poprzedniego orzeczenia, prawo do $wiadczen rodzinnych
uzaleznionych od niepetnosprawnosci ustala sie od pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po
miesigcu, w ktérym uptynat termin waznosci poprzedniego orzeczenia, jezeli osoba spetnia
warunki uprawniajace do nabycia tych $wiadczen oraz ziozyla wniosek ¢ ustalenie:
niepetnosprawnosci lub stopnia niepetnosprawnosci w terminie miesiaca od dnia utraty waznosci
poprzedniego orzeczenia i prawa do $wiadczen rodzinnych uzaleznionych od niepetnosprawnosci

w terminie trzech miesigcy od dnia wydania orzeczenia.

W przeanalizowane] dokumentacji zespdt kontrolny stwierdzit w jednym przypadku
naruszenie art. 24 ust. 2a ustawy o swiadczeniach rodzinnych, polegajgce na przyznaniu stronie
prawa do zasitku pielegnacyjnego od daty ztozenia wniosku o ustalenie prawa do zasitku
piel@gnacyjnegb (1 stycznia 2009 r) zamiast od daty wplyniecia wniosku o ustalenie
niepetnosprawnosci lub stopnia niepetnosprawnosci (1 listopad 2008 r.). Przedmiotowa

dokumentacja stanowi poz. Nr 9 wykézu akt kontroli.
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Zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 17 pazdziernika 2008 r. o zmianie ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych okres zasitkowy rozpoczynajgcy sie w dniu 1 wrzesnia 2008 r, na
ktéry ustala sie prawo do $wiadczen rodzinnych przediuza sie do dnia 31 paZdziernika 2009 r.
Zmiana decyzji nastepuje z urzedu i nie wymaga zgody strony. Stosownie do ww. zapisu organ
whasciwy do spraw realizacji $wiadczen rodzinnych na podstawie art. 61 Kodeksu postepowania
administracyjnego kazdorazowo powiadamiat strony o wszczeciu postepowania administracyjnego
w sprawie zmiany czasookresu obowigzywania decyzji, w sprawie ustalenia prawa do swiadczenia
pielegnacyjnego, przyznanego na okres zasitkowy 2008/2009, a nastgpnie wydawat stosowng
decyzje administracyjna.

Zgodnie z art. 26 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych $wiadczenia rodzinne wyptaca sig nie
pozniej niz do ostatniego dnia miesiaca, za ktéry przyznane zostalo $wiadczenie rodzinne.
W przypadku zlozenia wniosku w sprawie ustalenia prawa do $wiadczen rodzinnych po 10 dniu
miesigca, $wiadczenia rodzinne za dany miesiac wyptaca sie¢ najpézniej do ostatniego dnia

miesigca nastepujacego po miesigeu, w ktérym ztozono wniosek.

W przeanalizowane] dokumentacji zespdt kontrolny nie stwierdzit uchybieh w zakresie
naliczania poszczegolnych $éwiadczen, zgodnosci wyptal z decyzjami administracyjnymi,

terminowoscig swiadczen oraz dokumentowaniu wyptat.

Sposoby doreczania pism i Swiadczen.

Realizacja éwiadczen odbywa sie do ostatniego dnia kazdego miesiaca, $wiadczenia wyplacane

sa w kasie Urzedu Miasta Wodzistawia Slaskiego lub na rachunek bankowy swiadczeniobiorcy.

Pisma i decyzje administracyjne w sprawie $wiadczen opiekunczych dorgczane sa za
potwierdzeniem odbioru za posérednictwem poczty, przez pracownikow urzedu, inne upowaznione
osoby lub odbierane sa osobiscie w Referacie Spraw Spotecznych Urzedu Miasta Wodzistawia
Slaskiego.

IV. Ocena wydawanych decyzji administracyjnych pod wzgigdem zgodnosci z prawem.
Whioski o $wiadczenia rodzinne rozstrzygane sa w drodze decyzji administracyjnych.

Wymogi stawiane prawidtowej decyzji administracyjnej okresione sa w art. 107 Kodeksu
postepowania administracyjnego. W mys| postanowien tego przepisu prawidiowo wydana decyzja
powinna zawierac: oénaczenie organu administracji publicznej, date wydania, oznaczenie strony
lub stron, powotanie podstawy prawnej, rozstrzygnigcie, uzasadnienie faktyczne i prawne,
pouczenie, czy i w jakim trybie stuzy od niej odwotanie, podpis z podaniem imienia i nazwiska oraz

stanowiska stuzbowego osoby upowaznionej do wydania decyzji. Decyzja, w stosunku do ktorej
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moze by¢ wniesione powddztwo do sadu powszechnego lub skarga do sadu administracyjnego,

powinna zawiera¢ ponadto pouczenie o dopuszczalnosci wniesienia powodztwa lub skargi.

W ramach kontroli dokonano weryfikacji poszczegélnych sktadnikéw decyzji administracyjnych

w sprawie Swiadczen pielggnacyjnych.

Pierwszym sktadnikiem, ktory powinna zawieraé decyzja administracyjna, jest okreslenie organu
administracji publicznej. Oznaczenie organu pozwala na ocene, czy zachowane zostaty przepisy

regulujgce wtasciwosc rzeczowg, miejscowa oraz instancyjna.

Zgodnie z art. 20 pkt 2 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych postepowanie w sprawie $wiadczen
rodzinnych prowadzi organ wiasciwy. Organem wiasciwym w $wietle art. 3 pkt 11 ustawy
o swiadczeniach rodzinnych jest wéjt, burmistrz lub prezydent miasta wiasciwego ze wzglgdu na
miejsce zamieszkania osoby ubiegajace] sie o $wiadczenie rodzinne lub otrzymujacej swiadczenie

rodzinne. Wszystkie skontrolowane decyzje posiadaty prawidiowe oznaczenia organu wiasciwego.

Drugim sktadnikiem prawidtowo wydanej decyzji, jest podanie daty jej wydania, a wigc wskazanie
dnia, miesigca i roku wydania. Zamieszczenie w decyzji daty jest wazne z tego powodu, ze
pozwala ona na ustalenie stanu prawnego i faktycznego, ktory stanowit podstawe podjecia
rozstrzygniecia. Ponadto pozwala stwierdzié, czy organ, kitéry wydat decyzje, nie naruszyt
przepiséw dotyczacych terminu zatatwienia sprawy. W trakcie czynno$ci kontrolnych nie
cdnotowano jakichkolwiek uchybien polegajacych na nieprawidtowym jej wpisaniu, badz

pominieciu w decyzji.

Kazda wydana decyzja zawierata skonkretyzowanego adresata rozstrzygnigcia organu

administracji.

Kolejnym skfadnikiem prawidtowe] decyzji jest podanie jej podstawy prawnej. Podstawa prawna
decyzji musi byé powotana doktadnie, a wiec ze wskazaniem majacych zastosowanie w sprawie
przepisow okreslonego aktu prawnego wraz z powotaniem zrodta jego publikacji. W trakcie kontroli
stwierdzono brak, w podstawach prawnych decyzji przepisu art. 104 Kodeksu postepowania
administracyjnego, ktéry upowaznia organ administracyjny do zatatwienia sprawy w tej prawne]
formie dziatania. W pozostalym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci w podstawach

prawnych wydawanych decyzji.

Zgodnie z art. 107 kodeksu postepowania administracyjnego, niezbgednym skladnikiem kazde]
decyzji administracyjnej jest uzasadnienie faktyczne i prawne. Uzasadnienie musi wyjasniaé

okolicznoséci wskazujgce na potrzebe ub koniecznosé wydania decyzji w danej sprawie.

W trakcie przeprowadzania czynnosci kontrolnych nie  stwierdzono nieprawidtowosci
w uzasadnianiu decyzji administracyjnych.
Nastepnym sktadnikiem prawidiowo wydane] decyzji administracyjnej jest pouczenie o tym,

czy i w jakim trybie stuzy od niej odwolanie. Wszystkie skontrolowane decyzje zawieraty pouczenie
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o przystugujacych stronie srodkach prawnych oraz byly podpisane przez osobe uprawniona,

Na tym kontrole zakonczono.

Poprzez zamieszczenie w protokole kontroli wymienionych pouczer Kontrolujacy informuje Pana
Mieczystawa Kiece - Prezydenta Miasta Wodzistaw Slaski, o przys+ugujq¢ym mu prawie:

1) zgtoszenia przez Pana lub upowazniong przez Pana wskazang na piSmie osobe, przed
podpisaniem protokotu kontroli, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego protokotu
kontroli do Dyrektora Wydziatu Kontroli i Audytu, pisemnych, umotywowanych zastrzezen co
do ustalen zawartych w protokole kontroli (art. 44 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.
o wojewodzie | administracji rzadowej w wojewddztwie},

2) odmowy podpisania niniejszego protokotu kontroli, z jednoczesnym obowigzkiem ztozenia
w terminie 7 dni, pisemnych wyjasnien dotyczacych przyczyn odmowy podpisania protokotu
kontroli. W przypadku zgtoszenia zastrzezen termin odmowy podpisania protokotu wraz
z podaniem jej przyczyn biegnie od dnia doreczenia Panu Prezydentowi stanowiska Wydziatu
Kontroli i Audytu Slaskiego Urzedu Wojewodzkiego wobec zastrzezen (art. 44 ust. 3 ustawy

z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowe] w wojewoddztwie);

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu w ksigzce kontroli prowadzonej przez Urzad Miasta

Wodzistaw Slaski pozycja nr 2.

Protokdt sporzadzono w dwach jednobrzmigcych egzemplarzach, ktore zostaly przestane
za zwrotnym potwierdzeniem odbioru Prezydentowi Miasta Wodzistaw Slaski Panu Mieczystawowi
Kiecy w dniu 'lzlﬂf)(’ﬂ_%o’qf pismem nr PS/1/0932/6/09 (poz. Nr 10 wykazu akt kontroli}.
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Po podpisaniu przez Pana Prezydenta lub przez upowazniona przez Pana wskazang na pismie
osobe, dwoch egzemplarzy protokotu kontroli (z zachowaniem 7 dniowego terminu wniesienia
zastrzezen) egzemplarz nr 2 nalezy odesta¢ do kontrolujacego — bez wzgledu na fakt zlozenia
badz nie ziozenia zastrzezen. W przypadku ztozenia zastrzezen, sg one przesytane wraz

z egzemplarzem nr 2 protokotu do Dyrektora Wydziatu Kontroli i Audytu.
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